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Zustand der Rechtsvorschriften

-+ Letzte Anderungen 2008 !

* Weiterhin keine Zuordnungsvorschriften bzw.
Verwaltungsvorschriften fur die kommunale Doppik

* Anpassungsbedarf auch in den kameralen
Vorschriften (z.B. VVKommHV...)

- ,Drohende“ Anderung durch das BayEGovG:

In Art. 65 Abs. 3 Stz 3 Halbsatz 1 GO wird das Wort
,aufzulegen” durch die Worte ,zugandich zu machen”
ersetzt (Modichkeit zur elektronischen Veroffentlichung
des Haushaltsplans).
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Umstellung auf die kommunale Dom:_)ik

* Vd. Antwort des Bayerischen Saatsministerium des Innern flr
Bau und Verkehr vom 13.02.2014 auf die Anfrage des
Abgeordneten Dr. Kranzlein
(https://www.bayer n.landtag.de/www/HanTextAblage W P17/Dru
cksachen/&chriftlicheY®0Anfragen/17 00007 71.pdf)

« Haushatswirtschaft in Bayern bleibt mittelfristig ,,zweigleisig"”.

« ,Umsteiger”- Zahlen in die kommunae Doppik kaum verandert
ZU den Vorjahren
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Umstellung auf die kommunale Doppik

Landkreise Gemeinden
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*Keine Bewegung seit 2013 auch aus Scht der Softwareanbieter !

5

24.11.2015 (c) A.Thoma, FHVR



Ein Blick Uber

den Tellerrand...

Doppik-Landkreise
2015:

226/ 295

Quelle:
Deutscher Landkreistag

24.11.2015

Abb. 11: Meldungen zur Haushaltsumfrage 2015 auf doppischer Basis
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Status des kommunalen Rechnungswesens

N Bazern

N euer ,,.Schwung” fur Veranderungen ?

1. Bndeutige Vorgaben aus der Politik und den Ministerien ?(-)

2. Anstold durch die BPSAS?

3. Veranderungen der kommunalen Hnanzlage ?

4. Demog afischer Wandel ?(-)
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Auf dem W eg zu EPSAS 2

- Auf demWeg zu einem einheitlichen Rechnungslegungsstandard fur
den Offentlichen Bereich sollen die internationalen Rechnungs-
legungsstandards IPSASinnerhalb der BJ als angepasste EPSA S
definiert werden.

= Zeitplan der KOM sieht zunachst die B arbeitung des
regulatorische Rahmens, der Prinzipien der Rechnungslegung
(doppisch !) und der konkreten Sandards vor!

(aktuelle, interne Planungen derzeit: Sandards bis 2018;
Umsetzung bis 2021, vd. Informationen der KGS, Sept. 2015).
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Auf dem Weg zu EPSAS ?

A - Central government

Quelle: BKPV, 2013

C - Local government

- Cash

Combination of accrual and cash
accounting

Modified accrual accounting

Accrual accounting

' No information collected

24.11.2015
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Auf dem W eg zu EPSAS 2

= In 2015/2016 Bnsetzung von funf , Arbeitszellen® (, cells’)
zur konkreten Ausarbeitung bestimmter Themenbereiche

= Verpflichtende Enfuhrung doppischer EPSASwird aktuell in
Deutschland Uber die Bbenen hinweg abgelehnt, das W ahlrecht
zwischen doppischer und kameraer Haushatswirtschaft soll
(vorerst) bleiben, die politische Diskussion lauft
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Handlungsbedarf aus der Finanzlage ?

Kommunaler Finanzreport 2015

Quelle:
https.//www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/'B
S/Publikationen/GrauePubl
Ikationen/Sudie LK _Kom
munaler-Hnanzreport-
2015.pdf
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Ergebnisse des Reports

= Schere zwischen konsolidierungsbedtrftigen und gut
situierten Kommunen 6ffnet sich (kein Aufholen der
Schwachen, die Disparitéten wachsen)

> ...

= Hnanzierungssaldo bundesweit im Flus, in Bayern
durchschnittlich mit 127 €/EW !

= Bayern und Hessen mit den steuerstarksten Gemeinden

- HOchste Investitionstétigkeit in Bayern (590 €/BEW), kaum
Kassenkredite

- Neun von 13 Héachenlandern haben Sabilisierungs- bzw.
Entschuldungsprogramme

(Quelle: Bartelsmann Siftung (Hrsg.), 2015 S 8 ff)
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Erwartete Finanzentwicklung

- Brgebnisder Steuerschatzung vom Nov. 2015:

Prozentuale Veranderungen bei den Steuereinnahmen der Gemeinden - Gebiet A

2014 2015 2016 2017 2018 2019
+/- % gegeniber Vorjahr
Insgesamt 3,5 5,0 0,9 7.7 1,9 3.4

- Heistaat Bayern unterstitzt die Kommunen durch stetig
wachsenden kommunalen Hnanzausgleich

= Wirkung der Entlastungsmal3nahmen fir Kommunen laut
Koditionsvertrag (5 Mrd. + Sofortmilliarde + ...)

- Aber: Disparitaten auch in Bayern !

2020

3,6
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Em pfehlungen, Entwicklungen

= Begnn der laufenden Vermogenserfassung !

N euzugange von Vermodgensgegenstanden (vd. 8§ 71 Abs. 4
KommHV-Doppik, d.h. oberhab von 150 € ohne Umsatzsteuer)

- Umgestaltung des Haushalts vom reinen (volumingsen)
Zahlenwerk zum produktorientierten Haushalt (vg. Sadt
N Urnberg, im Ansatz auch Sadt RHirth)

- Pakative Kurzcharakteristik zum Haushalt (vg. Sadt Hirth)
= Trend zur Ausweisung und Bewirtschaftung von Budgets

- Uberlegungen zum ,, Blirgerhaushat“ mit Biirgereinbindung
durch Online-Konsultation (vgl. z.B. Bad W orishofen)
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1. Verwaltungshaushalt
{bildet die laufanden Einnahmen und Ausgaben ab)

Einnahmen Euro Y

Grundsteuer & + B 24.100.000 &7
Gewerbesteuar 53.593.000 149
Einkemrmenssteuerantail £1.000.000 17,0
Urnsatzstausarantei 7.300.000 20
Schliisselzuweisungen 45.000.000 125
Sonstige Stewarn 640,000 0,2
Allg. Zuweisungean 19.790.900 55
Verwaltungsgebdihran 4.435.024 12
Benutzungsgebdhren und Entgelts 26,942,926 15
Mieten und Pachten 4.268.024 12
Erstattungen 60,482 458 168

{z.B. Personal Jobcenter, innara Verrachnungen)
Zuweisungen und Juschiisse fir Ifd. Zwecke  22.556.014 6,3

Zinseinnahmen, 1.410.620 04
{davon knapp ca. 900.000 £ Tragerdarlehen)

Gewinnanteile  Beteiligungen® 1.147.700 03
Kenzessionsabgaben 7.155.000 20
Kostaners itza Sozialhilfe (ohne Parsonal) E77.660 0,2
Kalkulatorische Einnahmen 3.416.460 1,0
Sonstige Einnahmen 14.180.100 39
Zufilhrung vom Vermégenshaushalt 1.059339 0,3

359.356.125 100,0

Ausgaben Eura %
Parsonalausgaben 08.148.972 73
Unterhalt fir unbewegliche Gagenstands 9.172.369 26

Unterhalt / Baschaffung mobiler Gagenstnde 1.911.819 0,5

Mieten und Pachten 4,459,303 12
Bewirtschaftungskosten der Grundsticke 7.399.900 21
Sonstige sachliche Verwaltungs- 25.110.061 70
und Betrisbsausgaben

Erstattungen 60410170 168
Kalkulatorische Kosten 3.416.460 1,0
Zuweisungen und Juschiisse 30002180 23
Sozialleistungen (ind. Hartz IV) s4528.410 152
Zinszusgaben 10.040.800 28
Gewerbestauarumlage £.404.365 23
Bezirksumlaga 31.145.100 87
Zufilihrungen zum Vermdgenshaushalt 13.880.121 19
Sonstige Finanzausgabean 1.316.095 04

359.356.125 100,0

2. Vermbgenshaushalt
(bildat die Verdnderung des Varmégens ab)

Einnahmean Euro Ya
Zufiihrungen vem Yerwaliungshaushalt 12.890.121 20,2
Rikcklageentnahmen 1.459.339 21

Dardehensriickfliisse 5.717.000 84

VerduBerung von Beteiligungen, Rikck fillsse 0 00
VerauBerung von A nlagevermbagan 20535000 300
Baitrige und Entgalte 1A70.000 17

Zuweisungan und Zuschiisss 13.108.500 19,2
Kreditaufnahme 11.900.000 174

Aufnahme Innerer Darlehen 620,000 09
68.399.950 100,0

Ausgaben Euro %
Zufilihrung an Ricklagen 5.259.621 17
Zufiihrung 2um Verwaltungshaushalt 1.059.339 15
Vermbgenserwerb 9.089.700 13,3
BaumaBnahmen 24900500 364

Tilgung von Krediten 15.200.000 22,2
Rilckzahlung innerer Darlahan 1.400.000 20

InvestitionsfirdermaBnahmen 11.490.800 168

Sonstige Ausgaben 0 0.0

68.399.960 100,0

3. Einwohner der Stadt

Stand 31.12.2013 119.808

4. Schulden der Stadt

Stand 31.12.2014 242.397.000 £

L. Hebesatze fiir die Realsteuern

Grundsteuer A 350v.H.
Grundsteuer B 555w H.
Gewe besteuer 440v.H.
6. Personal Stadt Fiirth

Baschiftigte bel der Stadt Firth 2474
davon Eiganbetriebe 118

7. GriRere Investitionen

» Neubau Feuerwache 1.000.000 £
von insgesamt rd. 22 Mio. €

+ Dreifach-Sporthalle Innenstadt....ccuimimmnn SAG0.000 £
vion insgesamt rd. 12,760,000 £

» Regnitztalbriicke — BriickenstraBe ... ..o 538,000 £

vion insgesamt 4.168.000 €

» Verkehrssicherungsanlagen — LED Umstellung... 390,000 €
von insgesamt rd. 780.000 £

Grundschule RosenstraBe .......coiumimmmmms 1.500.,000 £
vion insgesamt rd. 6,300,000 £

« G5 Farmnbachschule, Ligusterweg ..o 600,000 £
Ganztageshetreuung
vion insgesamt rd. 770.000 £

Johann-Zumpe S5trafe (Ausbau) ....ccocemo. 1.200,000 £
vion insgesamt 1,380,000 £

» Zuschiisse an Dritte fiir die Errichtung........... 5.600.000 £
von Kindertagesstitten
davon ca. 4,8 Mio. £ Zuweisungen |
0, & Mic. £ Eigananteil Stadt Flrth

« Generalsanierungen Kindertagestitten ......... 900,000 £
{Pauschale)

« Ausbau Bernbacher StraBe (3. Bauabschnitt) ... 420,000 £
von insgesamt 1.130.000 €

« FuB- und Radweg von $tadeln nach Mamnhof ... 620,000
vion insgesamt 6200000 £

, Flyer® zum
Haushalt 2015
der Sadt RHirth
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Auswirkungen auf Aus- und Fortbildung

- Mindestens mittelfristig parallele Vermittlung von
doppischem und kameradem Rechnungswesen:

» 44 Lehrveranstaltungsstunden (Grundlagen, beide Systeme)
» 68 Sunden kamerae Planung, Vollzug u. Rechnungslegung
» 85 Sunden doppische Planung, Vollzug u. Rechnungslegung
> 30 Sunden Ubungen

= Weniger Tiefe in den einzelnen Rechnungsstilen, aber Raum fUr
Vertiefungen z.B. bel den Diplomarbeiten

= Vermittlung des Grundver standnisses von betriebswirt-
schaftlichen Instrumenten (z.B. KLR, Controlling)
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Kontakt

Armin Thoma

Verwaltungshochschule Hof, Wirthstr. 51, 95028 Hof
Mail: armin.thoma@fhvr-aiv.de

DE-Malil: armin.thoma@t-online.de-mail.de

VIELEN DANK
fuar lhre
AUFMERKSAMKEIT |
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