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Besteuerung eigener wirtschaftlicher Tatigkeiten

Vielfaltigste Aufgabenfelder, in denen die 6ffentliche Hand
mit Steuerrecht konfrontiert wird

Betriebe
gewerblicher Art
Kommune wird behandelt
wie ein privatwirtschaftlich
gefuhrtes Unternehmen

N

Neudefinition und
Ausweitung der Unter-
nehmereigenschaft von jPOR
durch 8§ 2b UStG (aufgrund
Mehrwertsteuer-
systemrichtlinie)

Land- und
forstwirtschaftliche
Betriebe

Steuerfragen aus
Vertragen, Vereinbarungen
oder der Gewahrung von
Zuwendungen an Vereine,
Verbénde etc.
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Lohnsteuer der
Arbeitnehmer

Steuerabzugs- oder Mitteilungspflichten

Mitteilungen nach der
Mitteilungsverordnung

Steuerschuldnerschatft
des Leistungsempfangers
Umsatzsteuer (EU-Erwerbe,
Auslandsbezlge, inlan-
dische Sonderfalle)
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Abzugsverfahren
Einkommensteuer
(Bauabzugssteuer,
Auslandersteuer)

Steuerfragen aus der
Rechtsformwahl und aus
Beteiligungen an privat-rechtl.

Ausstellen von

besfhﬁgid irr]] s Gesellschaften z.B. GmbH,
2 Ll KG, GmbH & Co KG
Sponsoring

Sonstige steuerrelevante Tatigkeiten 3




Besondere Gesetzestreue fur die 6ffentliche Hand

Auch (und gerade) fur jPOR qilt es, sich gesetzestreu zu verhalten:

« Verpflichtungen, die vom Birger zu erftllen sind, mussen (erst recht) durch die (i.d.R.
rechtskundigen) Mitarbeiter der 6ffentliche Hand erfullt werden

 Art. 56 Abs. 2 BayGO: Die Gemeinden sind verpflichtet, fir den ordnungsgemal3en Gang der
Geschaéfte zu sorgen und die dafir erforderlichen Einrichtungen zu schaffen.

 Der Grundsatz der Gesetzmaldigkeit des Verwaltungshandelns umfasst auch die Einhaltung
der Steuergesetze; d.h. Steuererklarungen sind nach besten Wissen und Gewissen zu
erstellen und fristgerecht dem Finanzamt vorzulegen

« Steuererklarungen sind umgehend innerhalb der jeweiligen Verjahrungsfristen auch flr
zuruckliegende Zeitrdume zu berichtigen, wenn nachtréaglich Fehler erkannt werden bzw.
sonstiger Bedarf fiir eine Berichtigung besteht
(z.B. Umsetzung von Feststellungen im Rahmen des ,Haushaltsscreenings” zur Erfassung
klnftig steuerpflichtiger Einnahmen — ,Vergangenheitsbewaltigung®)

Der Abschnitt Straf- und Bul3geldvorschriften der Abgabenordnung (88 369 ff AO) gilt
selbstverstandlich auch fur jPOR.

Gerade dort werden die besonderen Haftungsrisiken des Steuerrechts von den gesetzlichen
Vertretern und den Sachzustandigen trotz der erhohten politischen Brisanz oft nicht erkannt.
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Wer ist zustandig/verantwortlich?

 der gesetzliche Vertreter ! Blrgermeister,
Oberblrgermeister,

Landrat

« wer unterschreibt die Steuererklarung ?

daneben gilt:
Dezentrale Zustandigkeiten, dezentrales Anordnungswesen heil3t auch —‘

dezentrale Verantwortung fir Steuertatbestande in den Fachdienststellen, 1\
d.h. die Verantwortlichkeit von )

 jedem/jeder, der/die Einnahmen/Ausgaben/Aufgabenverantwortung hat
 jedem/jeder, der/die Rechnungen schreibt und Einnahmen anordnet
 jedem/jeder, der/die Rechnungen bekommt bzw. zur Zahlung anweist

Es geht (auch)
um lhren Kopf !!

Zentrale Aufgaben:
« Kammerei als Querschnittsamt regelt das Verfahren, Kammerei
e unterstitzt die Fachdienststellen, klart Zweifelsfragen

« fasst die Daten der Fachdienststellen zusammen, erstellt termingerecht die
Steueranmeldungen/erklarungen, ist Ansprechpartner fiir das Finanzamt

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand



Systematik der Umsatzsteuer

Bedeutung des Unternehmerbegriffs:
Unternehmer unterliegen den Regelungen (der Systematik) des Umsatzsteuergesetzes

Das Mehrwertsteuersystem mit den Begriffen

Umsatzsteuer, Umsatzsteuertraglast und Vorsteuer

Leistungsbezug / Input

Eingangsrechnung

Vorsteuer

Erstattung vom
Finanzamt

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -

Unternehmer

Leistung / Output

Ausgangsrechnung

Umsatzsteuer
(Traglast)

Zahlung an
Finanzamt




Definition der unternenmerischen Tatigkeit i. S. des
Umatzsteuergesetztes (UStG)
oder: auf wen findet das UStG Anwendung ??

Unternehmerbegriff allgemein nach 8 2 Abs. 1 UStG

,,unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig ausutbt. Das
Unternehmen umfasst die gesamte gewerbliche oder berufliche Tatigkeit des Unternehmers.
Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn
die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt ....**

Den Unternehmerbegriff erfiillen damit z.B. Landwirte, Gewerbetreibende, Freie Berufe, Personen,
die Einktinfte aus Vermietung und Verpachtung oder sonstigen selbstandigen Tatigkeiten beziehen.

Die Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand ist/war davon abweichend
- nach bisherigem Recht - eigenstandig in 8 2 Abs. 3 UStG geregelt:

,,Die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher
Art (8 1 Abs. 1 Nr. 6, 8§ 4 des Korperschaftsteuergesetzes) und ihrer land- oder forstwirtschaftlichen
Betriebe gewerblich oder beruflich tatig.*

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -



Definition des Betriebes gewerblicher Art (BgA) nach
Korperschaftsteuerrecht (8 4 KStG)

Fur den Steuertatbestand Betrieb gewerblicher Art (BgA) im Sinne des KStG ist auf
einzelne Tatigkeiten abzustellen

Bei einem BgA handelt es sich nicht um eine Organisationsform, sondern lediglich um eine
steuerliche Fiktion. Ein BgA kann daher i.d.R. nicht gegriindet werden. Er liegt automatisch vor,
wenn die Voraussetzungen des § 4 KStG erflllt sind.

Ein gewisses Wahlrecht besteht lediglich flr wettbewerbsrelevante Tatigkeiten bei Unterschreiten
der Gewichtigkeitsgrenze.

Die jeweils einzeln zu betrachtende Tatigkeit flihrt unter folgenden Voraussetzungen zu einem

BgA:

1. Einnahmen (von Dritten)

2. wirtschaftliche Tatigkeit (keine ,Hoheitsaufgabe®, d.h. auch von Privaten zu erledigen
und keine sog. , Beistandsleistung®)

3. Gewichtigkeit (30.678 / 35.000 €-Grenze)

4. keine blof3e Vermdgensverwaltung

5. Nachhaltigkeit

6. Einrichtung

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand




Beispiele fur Tatigkeiten, die als BgA (nach
Korperschaftsteuerrecht) zu werten sein konnen

Altenheime Fremdenverkehrs- Schulverpflegung

Tourismusbetriebe

Ausstellungen Sporthallen/Sportplatze

Baderbetriebe Gaststatten

Personalgestellung an andere
Grabpflege Rechtstrager fur

Beteiligungen an
nicht hoheitliche Zwecke

Personengesellschaften

Hallenbader
Bestattungsdienste Jahrmarkte Theater
Bootshafen Wochenmarkte Verkauf von
Botanische Garten Kiesgruben/Sandgruben Feinstaubplaketten
Blchereien Kindergarten

Verpachtung wesentlicher

Campingplatze Krankenhauser Betriebsgrundlagen an
Eigengesellschaften

Eisstadien Mehrzweckhallen
Elektrizitatswerke Museen Volkshochschulen
Fotowltaikanlagen Parkh&user/Parkplatze Wasserwerke

Beachte: jahrliche Einnahmen aus der einzelnen Tatigkeit > 35.000 €

(im Durchschnitt von 3 Jahren)
Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand -



Tatigkeiten, die (ertragsteuerlich) nicht als BgA
anzusehen sind

(langfristige) Vermietung von Raumen,

Garagen = Vermdgensverwaltung
EinrGumung von Rechten (z.B.
Konzessionen, Werberechte als = Vermogensverwaltung

Gesamtwvergabe ohne Werbetrager)

Tatigkeiten, bei denen die jahrlichen
Einnahmen jeweils 35.000 € nicht
uberschreiten

= unterhalb der
Gewichtigkeitsschwelle

Verkauf von Strom aus einer PV-Anlage fur
Jahrlich 20.000 €

= unterhalb der Gewichtigkeitsschwelle
— aber Wahlrecht zum BgA

Betrieb eines "Werbebusses"”, im Wert von
30.000 €

= unterhalb der Gewichtigkeitsschwelle
— aber Wahlrecht zum BgA

Beteiligungen an Kapitalgesellschaften

= Vermogensverwaltung

Uberlassung von Badern/Turnhallen an
Nachbargemeinde(n) fur schulische Zwecke

= BeistandsleistungAmtshilfe

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand -
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Tatigkeitsfelder der 6ffentlichen Hand
nach umsatzsteuerrechtlicher und korperschaftsteuerrechtlicher Betrachtungsweise

Abzugspflichten;
umsatzsteuerl. Pflichten
bei bestimmten Leistungs-
bezigen

hoheitliche
Tatigkeiten

gesetzliche
Aufgabenerflullung

sonstige, nicht
wirtschaftliche
Tatigkeiten

BgA 1:
Wasserver-

eu —ab 2017/21
erweitert nach
882Abs.1; 2b
UStG

Betriebe gewerblicher Art
nach Korperschaftsteuerrecht

O BgA 2:
Altenheim

Steuertatbestand
ist der einzelne
BgA

porthalle
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Neuregelung der umsatzsteuerlichen
Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand durch das
Steueranderungsgesetz 2015

Mit Steueranderungsgesetz 2015 vom 02.11.2015 (BGBI 2015 S. 1834 vom 05.11.2015) wurde 8§ 2
Absatz 3 UStG (formell zum 01.01.2016) aufgehoben und § 2 b UStG eingefuhrt - mit der Folge,
dass auch die 6ffentliche Hand dem deutlich breiteren Unternehmerbegriff nach 8 2 Abs. 1 UStG

unterliegt.

8 2 Abs. 3 bleibt aber durch die Regelung in § 27 Absatz 22 Satz 1 UStG im Kalenderjahr 2016
weiterhin anwendbar. Damit tritt die Neuregelung grundsatzlich ab 1. Januar 2017 in Kratft.

Der 6ffentlichen Hand kann jedoch nach § 27 Abs. 22 UStG optional eine Ubergangsfrist bis
31.12.2020 in Anspruch nehmen.

Danach kann die juristische Person des o6ffentlichen Rechts dem Finanzamt gegentber einmalig
erklaren, dass sie § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fur samtliche
nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen weiterhin

anwendet.
Eine Beschrankung der Erklarung auf einzelne Tatigkeitsbereiche oder Leistungen ist nicht zulassig.

Die Erklarung ist bis zum 31. Dezember 2016 abzugeben.

Damit tritt spatestens ab 01.01.2021 die Neuregelung der umsatzsteuerlichen Unter-
nehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand in Kraft.

Wer bis 31.12. 2016 keine Optionserklarung abgegeben hat, ist seit 01.01.2017 im neuen Recht !!

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand - 12



Zeitschiene nach § 27 Abs. 22 UStG
zur Anwendungs-/Ubergangsregelung des § 2b UStG

Zeitschiene

Nach § 2 Abs. 3 UStG ist
die umsatzsteuerliche
Unternehmereigenschaft
an den BgA geknupft

grundsatzlich gilt § 2 b - aber:

8 2 b USLG ist
zwingendes Recht

1.1.2017
1.1.2021

Optionszeitraum, 8§ 2 b UStG kann
abgewahlt werden - Ausschlussfrist
fur Optionserklarung: 31.12.2016

bis 2016

(EU-Recht / MwStSystRL
kann optional angewendet
werden)

Option auf
Anwendung
des , alten
Rechts* wird
in 2016 erklart

ab 01.01.2021:

I I I I § 2 b gilt zwingend

Ricknahme der Option mit Wirkung ab Beginn eines
jeden auf die Abgabe folgenden Kalenderjahres
(soweit noch keine materielle Bestandskraft eingetreten
ist, d.h. die Steuerfestsetzung noch anderbar ist)

Die Umsatzsteuer ist eine Anmeldungssteuer (8 18 Abs.3 UStG). Die Steuererklarung gilt als Steuer-
festsetzung unter dem Vorbehalt der Nachprifung (88 168, 164 AO). Der Vorbehalt und damit die
Anderbarkeit besteht grundsatzlich fir vier Jahre (ab Ablauf des Jahres der Erklarungsabgabe!)

Wer bis 31.12. 2016 nicht gehandelt hat, d.h. keine Optionserklarung abgegeben hat, ist
zwingend seit 01.01.2017 im neuen Recht !

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -
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Neuregelung/Ausweitung der

Umsatzsteuerpflicht der 6ffentlichen Hand

Grunde/Ausloser:

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand —

Die Umsatzbesteuerung ist EU-einheitlich in der Mehrwertsteuersystemrichtlinie geregelt

Die Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL) definiert die Unternehmereigenschaft (den
Steuerpflichtigen im Sinne des Umsatzsteuerrechts) eigenstandig (auch fur die 6ffentliche
Hand).

Im deutschen Umsatzsteuergesetz ist die Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand
jedoch an das deutsche Korperschaftsteuergesetz gekoppelt.

Ergebnis: Diskrepanz zwischen EU-Recht (MwStSystRL) und nationalem Umsatzsteuergesetz,
nach dem eine Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand nur unter den Voraussetzungen
eines Betriebes gewerblicher Art (und der Land- und Forstwirtschaft) erfolgen kann

Die nationalen Gerichte orientieren sich am EU-Recht - Ergebnis: Diskrepanz zwischen
Verwaltungsauffassung und Rechtsprechung (z.B. BFH vom 03.03.2011 V R 23/10, BFH vom
10.11.2011 V R 41/10), wonach die Unternehmereigenschaft
der 6ffentlichen Hand ,im Lichte der MwStSystRL" zu
beurteilen sei.

Die L6sung:
Anderung des deutschen Umsatzsteuergesetzes in Bezug
auf die Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand




Neuregelung der Umsatzbesteuerung
von Leistungen der offentlichen Hand in 8§ 2 b UStG

Durch die Aufhebung des 8§ 2 Abs. 3 UStG entféllt die Bezugnahme der Umsatzsteuerpflicht
der 6ffentlichen Hand auf das Bestehen eines Betriebs gewerblicher Art nach § 4 KStG.
(= Abkoppelung der Umsatzsteuer von der Kdrperschaftsteuer).

Damit unterliegt die 6ffentliche Hand nach den allgemeinen Regelungen des 8§ 2 Abs.1 UStG
der Umsatzsteuer.

8 2 b regelt die Ausnahmen von der Unternehmereigenschaft der jPOR.

,32b
Juristische Personen des offentlichen Rechts

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nicht als
Unternehmer im Sinne des 8§ 2, soweit sie Tatigkeiten austben, die ihnen im Rahmen der
Offentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zdolle,
Gebuhren, Beitrage oder sonstige Abgaben erheben. 2Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung
als Nichtunternehmer zu grofReren Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde.

(2) GroRRere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen
Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17.500 Euro jeweils nicht Ubersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht
(8 9) einer Steuerbefreiung unterliegen.”

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -
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Offentliche Gewalt
Erlauterungen zu 8 2b Abs. 1 UStG

8 2b Abs. 1 UStG orientiert sich am Wortlaut des Art. 13 MwStSysRL, der auf europaischer Ebene
vorgibt, wie die Mitgliedstaaten die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand auszugestalten
haben

Eine jPdOR ist mit einer (entgeltlichen) Tatigkeit fir die sie 6ffentlich-rechtliche Abgaben erhebt,
nicht als Unternehmer i.S.d. Umsatzsteuergesetzes anzusehen, wenn:

a) die Tatigkeit der jeweiligen JPdOR im Rahmen der Auslubung offentlicher Gewalt obliegt und

b) die Nichtbesteuerung nicht zu gré3eren Wettbewerbsverzerrungen flihrt.

Aus der Gesetzesbegrindung zu § 2b Abs. 1
Tatigkeit im Rahmen der Ausiibung offentlicher Gewalt

JAls Tatigkeiten, die einer jPO6R im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, kommen nur solche
in Betracht, bei denen die JPOR im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung tatig wird
(z. B. aufgrund eines Gesetzes durch Verwaltungsakt, auf Grundlage eines Staatsvertrages oder
auf Grundlage besonderer kirchenrechtlicher Regelungen). Fiihrt die Nichtbesteuerung dieser
Leistungen jedoch zu grél3eren Wettbewerbsverzerrungen, ist abweichend vom allgemeinen
Grundsatz eine Umsatzbesteuerung vorzunehmen. Erbringt eine |POR dagegen Leistungen auf
privatrechtlicher Grundlage und damit unter den gleichen rechtlichen Bedingungen wie
private Wirtschaftsteilnehmer, werden diese Tatigkeiten nicht von 8§ 2b UStG-E erfasst;
diese Leistungen unterliegen stets der Umsatzsteuer.”

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -
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Privatrechtliche Handlungsform

Erlauterungen zu 88 2 Abs.1, 2b Abs. 1 UStG
Folgen der Abkopplung von Korperschaftsteuer und Umsatzsteuer

Die Unternehmereigenschaft von jPOR wird nach dem Wegfall des § 2 Abs. 3 UStG — wie bei jeder
anderen natirlichen oder jur. Person grundséatzlich nach § 2 Abs. 1 UStG bestimmt.

8 2 b befreit jPOR lediglich bei bestimmten Tatigkeiten im Rahmen der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt.

Das bedeutet, dass Einnahmen aus (nachhaltigen) privatrechtlichen Tatigkeiten wie z.B.:

vermogensverwaltende Tatigkeiten, wie z.B. Vermietung und Verpachtung von Grundstticken,
Konzessionsvertrage z.B. mit Energieversorgern (wenn als privatrechtliche Vertrage definiert),
Werbevertrage, Sponsoring, EinrAumung von Rechten

(bisher) hoheitliche Hilfsgeschafte, z.B. Verkauf von Energie aus Klargas, Deponiegas, bzw. der
daraus gewonnenen Energie

Entgeltliche Uberlassung von Parkplatzen (auch an Beschaftigte)

regelmaRig (ab dem 1. €) unter die Anwendung des Umsatzsteuergesetzes nach § 2 Abs. 1
UStG (nicht nach 8§ 2 b UStG) fallen

Ergebnis: Kunftig umsatzsteuerlich erfassen:

19% oder
7% oder
steuerfrei nach § 4 — mit Prifung von Optionsmdéglichkeiten zur Nutzung des Vorsteuerabzuges

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand - 17



Tatigkeiten im Rahmen oOffentlicher Gewalt
sind grundsatzlich nicht steuerbar (eriauterungen zu § 2b Abs. 1 UStG)

Tatigkeiten im Rahmen offentlicher Aufgaben (Gewalt) gegeniiber dem Blrger, unterliegen
nach § 2b Abs. 1 UStG grundsatzlich nicht der der Umsatzsteuer, es sei denn, dass eine
Nichtbesteuerung zu grofReren Wettbewerbsverzerrungen fuhren wirde.

Tatigkeiten im Rahmen 6ffentlicher Aufgaben (Gewalt) erfordern eine

« Offentlich-rechtliche Grundlage (Sonderregelung)
Gesetz, VO, Satzung

 und eine 6ffentlich-rechtliche Handlungsform
Verwaltungsakt,
offentlich-rechtlicher Vertrag

Ubt eine jPGR eine wirtschaftliche Tatigkeit auf der Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Satzung
in 6ffentlich-rechtlicher Handlungsform aus, wird sie im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt tétig.

Beispiel:
Eine Gemeinde regelt per Satzung die H6he der 6ffentlich-rechtlichen Gebihren fir die
Abfallbeseitigung oder flr die Nutzung des kommunalen Friedhofs.

Die Handlungsform ist fir jPOR grundsatzlich frei wahlbar.

Ein Vertrag ist aber nur dann als 6ffentlich-rechtlich zu beurteilen, wenn Gegenstand und
Zweck des Vertrags dem offentlichen Recht zuzuordnen sind.

Nach Rz. 17 BMF v. 16.12.2016 ist die von der jPOR gewahlte Handlungsform auch die rechtlich
zulassige - d.h.im Zweifel: ,,reinschreiben*

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand - 18



Steuerpflicht auch bei 6ffentlich rechtlicher Handlungsform

Auch Tatigkeiten im Rahmen der offentlichen Gewalt konnen steuerpflichtig werden, wenn eine
Nichtbesteuerung zu grofReren Wettbewerbsverzerrungen fiihren wirde

Verzerrungen des Wettbewerbs kbnnen nur stattfinden, wenn Wettbewerb besteht. Dies setzt
voraus, dass die von einer jPOR auf offentlich-rechtlicher Grundlage erbrachte Leistung gleicher Art
auch von einem privaten Unternehmer erbracht werden kénnte. Die Téatigkeit der jPOR muss also
marktrelevant sein.

Ob eine Marktrelevanz besteht, ist in erster Linie anhand der Art der erbrachten Leistung festzu-
stellen. Aufgaben, die nur von der offentlichen Hand erbracht werden konnen (Pflichtaufgaben),
unterliegen keinem Wettbewerb.

Beispiele mit potentiellem Wettbewerb (mit 6ffentlich-rechtlicher Regelung):

 Parkgebuhren, )
« Kopiergebuhren, . Umsatzsteuerlich relevant bei jahrlichen Einnahmen
: aus allen gleichartigen Tatigkeiten > 17.500 €
 Beglaubigungen,
e Krematorien, —
 Kitas » Wegen zwingender Steuerbefreiung umsatzsteuerlich nicht relevant

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand - 19



Beispiel 6ffentlich-rechtlich erhobene Parkgeblhren

Problemfeld Parkgebuhren (auf 6ffentlich rechtlicher Basis !!)
ggf. wettbewerbsrelevant (soweit die Geringfugigkeitsgrenze von 17.500 € tberschritten wird)

ggf. Ausnahme: Parkflachen im Rahmen der StVO, die unmittelbar an die Fahrbahn einer Stral3e
anschlie3en (= unselbstandige Parkflachen It. BFH vom 01.12.2011

Hinweis:

i
el iy o

unselbstandige
Parkflache ??
ohne USt

_— Privatrechtlich (gegen
selbstandige Entgelt) Uberlassene
Parkflache ?7? Parkflachen unterliegen
mit USt klnftig immer der
Umsatzsteuer (auch
Mitarbeiterparkplatze)

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand - 20



Prufschema zur Anwendbarkeit des § 2b Abs. 1 und 2 UStG

auf jPOR
[ entgeltliche Leistungen an Dritte ]
|
|
Tatigwerden auf o6ffentlich Tatigwerden auf
rechtlicher Grundlage privatrechtlicher
VA, 6.r. Vertrag, 6.r. Vereinbarung Grundlage

| |

grundsatzlich
nicht unternehmerische Tatigkeit
UStG nicht einschlagig

|
/ Ausnahme: \

Unternehmerische Tatigkeit
UStG ist anwendbar

wettbewerbsrelevante Tatigkeiten v v
wenn ¢ Umsatze > 17.500
* keine (zwingende) Steuerfreiheit » | steuerpflichtig: :
- S steuerfrei
Beispiele: Parkautomaten, > t(()auersagz nach § 4 USIG
K Sondernutzungen, Konzessionen j 7%119%

. 21
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Beispiele fur kunftig (potentiell) steuerpflichtige Tatigkeiten

Bauhof entgeltliche Leistungen gegenliber dem
Burger; Dienstleistungen,
Hausnummernverkauf etc.

Feuerwehr privatrechtlicheTatigkeiten; W eiterverkauf
von Kleidung, Druckprifung Feuerléscher

Friedhof privatrechtlicheTatigkeiten; Verkauf von

gebrauchten Grabsteinen

Gemeindewald

EinrAumung Jagdrecht

Liegenschafts-

Mieten und Pachten

optional steuerpflichtig,
Chance Vorsteuerabzug

verwaltung
Plakatanschlagtafeln
Personalverwaltung Personalkostenersatz;
Hausmeistergestellung
Verwaltungskosten-  |von Privaten; z.B.auch von Musikschule,
ersatz von Eigengesellschaften
Standesamt Verkauf von Familienstammbuchern privatrechtl.?

offentl. Rechtl.?

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -

22



Neuregelung in § 2b Abs. 3 UStG zur
Zusammenarbeit der 6ffentlichen Hand

(3) ,Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des offentlichen Rechts ausgeflhrt
wird, liegen groRere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von einer juristischen
Person des o6ffentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder

2. 'die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen
bestimmt wird. ?Dies ist regelmaRig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden o6ffentlichen Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschliel3lich gegen Kostenerstattung erbracht werden
und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen
des offentlichen Rechts erbringt.

Beide Alternativen erfordern immer eine 6ffentlich rechtliche Grundlage !!

. 23
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Auszug aus der Beschlussempfehlungen des
Finanzausschusses des Deutschen Bundestages
Drs. 18/16009:

.Ferner wiesen die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD im Hinblick auf den neuen 8§ 2b
UStG darauf hin, in Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 seien Abgrenzungskriterien hinsichtlich gré3erer
Wettbewerbsverzerrungen aufgefiihrt, die auf der Basis des EU-Vergaberechts entwickelt worden
seien. Groliere Wettbewerbsverzerrungen wirden verneint, wenn die Zusammenarbeit der
Offentlichen Einrichtungen durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt werde.
Dieses Kriterium, welches aus Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe b der EU-Vergaberichtlinie abgeleitet
worden sei, kbnne sowohl bei Fallgestaltungen, bei denen die leistende jPOR vom o6ffentlichen
Auftraggeber kontrolliert werde, als auch bei der gleichberechtigten Zusammenarbeit von jPOR erfullt
sein. Werde die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifisch offentliche Interessen bestimmt,
wurden die entsprechenden Tatigkeiten der leistenden jP6R nicht der Umsatzbesteuerung
unterliegen. Die Zusammenarbeit werde regelmalig nur dann durch spezifisch 6ffentliche Interessen
bestimmt, wenn die in den Buchstaben a bis d aufgestellten Kriterien erfillt seien. Die Grundséatze
des EuGH-Urteils vom 13.6.2013 — C-386/11 Rs. Piepenbrock seien zu beachten, so dass bei
Leistungsvereinbarungen Uber derartige verwaltungsunterstitzende Hilfstatigkeiten (z.B.
Gebaudereinigung) regelmafig anzunehmen sei, dass diese nicht durch spezifisch 6ffentliche
Interessen bestimmt seien. Entsprechendes gelte fur Vereinbarungen, deren Gegenstand im
Wesentlichen auf die Ausfiihrung von Griunpflegearbeiten sowie von Neubau- und
Sanierungsmal3nahmen an Straf3en und Gebauden beschrankt sei.”

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -
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Interkommunale Zusammenarbeit — Beistandsleistungen
bei Pflichtaufgaben der o6ffentlichen Hand

Erlauterungen zu 8 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG

Voraussetzungen steuerbegtinstigter Beistandsleistungen:

Alternative 1:
Standesamt
» Leistungen durfen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von

einer juristischen Person des oOffentlichen Rechts erbracht werden
Beispiele:

e im kommunalen Bereich: z.B. gemeinsame Standesamter;
gemeinsame Meldeamter, Ordnungsamter; Zusammen-
arbeit in Verwaltungsgemeinschaften; Mullverbrennung durch
entsorgungspflichtige Kérperschaften

Es tut mir leid, aber Sie kénnen [hre Aktien nicht adoptieren. Sie
kénnen sie auch nicht taufen lassen.

» auf Landerebene: § 20 Abs. 2 FVG: EDV-technische
Zusammenarbeit der Landesfinanzverwaltungen

Leistungen, die eine JPOR mangels einer entgegenstehenden gesetzlichen Bestimmung auf dem
freien Markt beschaffen kann und darf (z.B. Gehaltsabrechnungen, Fuhrparkmanagement),
werden von 8§ 2b Absatz 3 Nummer 1 UStG nicht erfasst.
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Interkommunale Zusammenarbeit — Beistandsleistungen
bei gemeinsamen spezifischen 6ffentlichen Interessen

Erlauterungen zu 8§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG

*) kénnen jPOR tberhaupt

Voraussetzungen steuerbegtlinstigter Beistandsleistungen:
andere Interessen haben!!

Alternative 2:

« Zusammenarbeit aufgrund gemeinsamer spezifischer dffentlicher Interessen * (insbes.
interkommunale Kooperationen) wenn (kumulativ):

» die Leistungen auf langfristigen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen
(unbefristet oder mindestens 5 Jahre),

 die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen, (Leistungsvereinbarungen
uber lediglich verwaltungsunterstitzende Hilfstatigkeiten (z. B. Gebaudereinigung)
erfullen diese Voraussetzungen nicht.

 die Leistungen ausschlief3lich gegen Kostenerstattung erbracht werden (keine kalkula-
torische Eigenkapitalverzinsung, Abschreibungen nur auf AK/HK; Pauschalierung von
Personalkosten oder Gemeinkosten aber moglich)

» der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
Offentlichen Rechts erbringt; d.h. die Leistungen durfen nicht in grofRerem Umfang
(> 20 %) auf dem (privaten) Markt angeboten werden

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -
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Priufschema zur Anwendbarkeit des § 2b Abs. 3 UStG auf
, Beistandsleistungen®

[ entgeltliche Leistungen an andere jPOR ]
|
Tatigwerden auf 6ffentlich Tatigwerden auf
rechtlicher Grundlage privatrechtlicher
0.r. Vertrag, 6.r. Vereinbarung Grundlage

‘ l
/ grundsatzlich \
nicht unternehmerische Tatigkeit

UStG nicht einschlagig, Unternehmerische Tatigkeit

wenn diein § 2 b Abs. 3 genannten UStG ist anwendbar
Voraussetzungen erfillt werden
langfristige 0.r.Vereinbarung
Erhalt der off. Infrastruktur
gemeinsame Off. Aufgabe,
ausschlie3lich Kostenerstattung

gleichartige Leistungen im Wesentlichen v v
nur an andere jPOR /
] steuerpflichtig: steverfrei

Steuersatz

> nach § 4 UStG
{ Voraussetzungen werden nicht erfillt } 7% /19 % 8
\
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Kinftig problematische , Beistandsleistungen®

Folgende Fallgestaltungen kdnnten kiinftig von einer Umsatzsteuerpflicht betroffen sein:

(einzelne) Leistungen eines Rechenzentrums fir eine andere jPOR
o fiur den BgA-Bereich
o fur den Hoheitsbereich (z.B. zur Beziigeberechnung)
Unterstitzungsleistungen einer Kommune im Bereich allgemeiner Verwaltungsleistungen, z.B.
0 Bezlge- und Beihilfenberechnung
o0 arbeitsmedizinische oder arbeitssicherheitstechnische Dienste

Personalgestellungen vom Hoheitsbereich der Gemeinde A an den Hoheitsbereich der Gemeinde
B

Vermietung einer Sport- oder Schwimmbhalle an eine Nachbargemeinde

Prifung der Jahresabschliisse von Zweckverbanden durch das Rechnungsprifungsamt;

Sonstige Verwaltungshilfe flr Zweckverbande, wie die Unterstltzung bei Haushaltsplanung und -
vollzug; Stellenbemessungen; organisatorische Untersuchungen; Personalbetreuung und -
entwicklung; Arbeitsschutz und sicherheitstechnische Betreuung, Nutzer- Entgeltabrechnungen;

Winterdienste; einzelne Bauhoftatigkeiten;
Feuerwehrschulungen; Spezialreinigung und technische Prifung von Einsatzgeratschaften;
Leitstellen fir Rettungsdienste und Katastrophenschutz;

Tourismus- und Standortwerbung; Bewerbungen um tberregionale Veranstaltungen; Regionale
Entwicklungskonzepte;

Gutachterausschisse; Wertgutachten fur jPOR; Betrieb von Geonetzwerken;
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§ 2 b UStG - Fazit

» Die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft von jPOR ist nicht mehr an das Vorliegen eines
(ertragsteuerlichen) Betriebes gewerblicher Art (BgA) geknupft

» Die bisherigen Aufgriffsgrenzen fiir BgA von 30.687 € / 35.000 € sind fur die umsatzsteuerliche
Wirdigung nicht mehr relevant

» Bei entgeltlichen Tatigkeiten auf privatrechtlicher Grundlage liegt i.d.R. stets eine
Unternehmenstétigkeit vor (ab dem 1. €);

 deutliche Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht der offentlichen Hand, z.B. auf
Vermogensverwaltende Téatigkeiten (z.B. Vermietung von Grundstticken), Sponsoring,
Werbevertrage, (fast) alle privatrechtlichen Tatigkeiten

 deutliche Ausweitung des Verwaltungsaufwandes - Bulrokratiekosten !!
insbesondere bei dezentralen Buchungssystemen, dem notwendigen Wissenstransfer in eine
Vielzahl von Dienststellen, der Regelung von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten, der
Abgrenzungs-, Aufzeichnungs-, Erfassungsproblematik usw.

das Problem ist nicht § 2b UStG

sondern die Umsetzung ! HOﬂ:nungT

positiv: ,,
Altes Recht“ gilt optional bis einschl. 2020, d.h. Ve ng
es bleibt noch etwas Zeit fur die Umstellung
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Die Steuerbefreiungen des Umsatzsteuergesetzes

Die Anwendbarkeit des Umsatzsteuergesetzes muss nicht zwingend zu einer Umsatzsteuer-
belastung fuhren, denn das UStG kennt in 8§ 4 eine Vielzahl von Steuerbefreiungstatbestanden.

Steuerfrei sind z.B.: Umsatze

aus innergemeinschatftlichen Lieferungen und Ausfuhren

aus der Kreditgewahrung (8 4 Nr. 8 a UStG)
aus dem Verkauf von Grundstticken (§ 4 Nr. 9 a UStG),

aus der Vermietung von Grundbesitz (8 4 Nr. 12 UStG) - auch Standflachen bei (Jahr-)
Markten (BFH vom 13.02.2014 — V R 5/13), ausgenommen Parkplatze ....

der Arzte, Hebammen, Masseure etc. (§ 4 Nr. 14 UStG),
aus dem Betrieb von Krankenh&usern, Altenheimen (8 4 Nr. 16 UStG)
der Theater, Museen, Biichereien etc (8 4 Nr. 20 UStG)

die Beherbergung, Bekostigung Jugendlicher, z.B. Umséatze von Jugendherbergen, Schulen
(8 4 Nr. 23 UStG),

die Leistungen im Rahmen der Jugend- und Kinderbetreuung, z.B. Kindergarten,
Jugendheime (8 4 Nr. 25 UStG),

von Bildungseinrichtungen (8 4 Nr. 21 UStG)
von Volkshochschulen (8 4 Nr. 22 UStG)

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -
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Die Anwendung einer Steuerbefreiung nach 8 4 UStG setzt immer voraus, dass eine
unternehmerische Tatigkeit und damit ein steuerbarer Tatbestand gegeben ist

Folgen der Steuerfreiheit:

e kein Vorsteuerabzug !!!

Ausnahme: bei Ausfuhren und innergemeinschaftlichen Lieferungen

(8 4 Nr. 1 bis 7 UStG)

Inwieweit reicht die Steuerbefreiung ??
— welche Leistungen umfasst die Steuerbefreiung ??

Kann/darf/soll auf die Steuerbefreiung verzichtet werden ??
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Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der Neuregelung

der Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand
(nicht die Neuregelung ist das Problem — sondern die Umsetzung)

, Haushaltsscreening“:

« Uberprufung der Einnahmehaushaltsstellen

* nach steuerlich relevanten Einnahmen, d.h.
eigene Tatigkeitsfelder auf mogliche Steuertatbestande prifen

 Uberprifung der Ausgabehaushaltsstellen
* im Hinblick auf eine Vorsteuerabzugsberechtigung

» oder auf Ausgabenabsetzungen

. 32
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Von der Neuregelung nicht betroffen

« Einnahmen/Tatigkeiten, die ausschliel3lich aus hoheitlichen Befugnissen resultieren, d.h. die
durch Rechtsnorm (Gesetz, Vorordnung, Satzung) ausschlief3lich der 6ffentlichen Hand
(6ffentlichen Gewalt) vorbehalten sind (z.B. Gebilhren fiir das Ausstellen von
Personalausweisen, Fiihrerscheinen, Abwasserentsorgung)

« Einnahmen/Tatigkeiten auf 6ffentlich rechtlicher Grundlage, die marktrelevant sind, d.h. der
Art nach auch von Privaten ausgefuhrt werden kénnten und die Einnahmen zwingend
steuerfrei oder wirtschaftlich unbedeutend sind (jahrlich < 17.500 € aus gleichartigen
Tatigkeiten)

 Einnahmen, denen keine konkrete Leistung gegentibersteht (Steuereinnahmen, Zuschusse,
Zuwendungen (insbesondere vom Freistaat), Spenden

« Tatigkeiten ohne Entgelt

o Tatigkeiten gegen interne Verrechnung (gegenuber Dienststellen, Eigenbetrieben des
gleichen Rechtstragers)

« Tatigkeiten, die bereits bisher als BgA bzw. als land- und forstwirtschaftlicher Betrieb erfasst
waren
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Vorgehensweise , Haushaltsscreening*
Einnahmen

Eigene Tatigkeitsfelder auf mdgliche Steuertatbestande priufen (Identifizierung der betroffenen
Einnahmen)

a)

b)
C)

d)
e)
f)
9)
h)

1)

j)

K)

Differenzierung zwischen externen und internen Leistungsempfangern (letzteres z.B.
Eigenbetriebe, Betriebe innerhalb eines Organkreises)

Differenzierung zwischen privatrechtlichen und 6ffentlich rechtlichen Anspriichen

Bei privatrechtlichen Ansprichen (auch Tatigkeiten in geringem Umfang) liegt stets eine
Unternehmenstétigkeit vor

Feststellung dffentlich rechtlicher Einnahmen mit potentiellem Wettbewerb *
Differenzierung zwischen offentlichen (jJPOR) und privaten Leistungsempfangern
Prifung, ob sog. Beistandsleistungen an andere jJP6R weiterhin begunstigt bleiben
Prifung, inwieweit Einnahmen nach c) bis f) bereits bisher versteuert worden sind
Prifung, inwieweit bei Einnahmen nach c) bis f) Steuerbefreiungen greifen

bei kinftig steuerpflichtigen Einnahmen Abwaéalzbarkeit der USt prifen
(Vertragsanpassung, Vertragsinventur)

Feststellung optional steuerpflichtiger Einnahmen im Hinblick auf Auswirkungen auf den
Vorsteuerabzug

Setzen von Steuerschlisseln (IT)

*) kein Wettbewerb: wenn Umsatz < 17.500; oder zwingend steuerfrei oder beglinstigte interkommunale Zusammenarbeit

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -
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Vorgehensweise ,, Haushaltsscreening®
Ausgaben

Screening Ausgabehaushaltsstellen zur Feststellung des moglichen Vorsteuerpotentials
oder verdeckten Einnahmen (Einnahmen als Ausgabenabsetzungen)

Feststellung von Ausgabehaushaltsstellen mit (potentiell) vorsteuerbelasteten Ausgaben,
die im unmittelbaren oder mittelbaren Zusammenhang mit (kiinftig) steuerpflichtigen
Einnahmen stehen

Feststellung (Berechnung, Schatzung) des Anteils der (kinftigen steuerpflichtigen Nutzung

Bei hohem Vorsteuerpotential ggf. Abwagen, ob sich eine Riicknahme der
Ubergangsregelung lohnt (individuelle Entscheidung)

ggf. Setzen von Vorsteuerschlisseln (ab dem Zeitpunkt des ,Umstiegs®)

Vorsteuern fur Leistungsbezlige, die nach dem
Ubergangszeitraum erstmalig fir Umsétze genutzt
werden, kbnnen (mussen) bereits heute

(bei Inrechnungstellung) bertcksichtigt
(abgezogen) werden — d.h. die Neuregelung

wirkt bereits heute !!

bei ,Rotabsetzungen® prifen, ob eine Korrektur der
Ausgabe oder eine verdeckte Einnahme vorliegt
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Handlungsempfehlungen - Handlungsbedarf

 Neue Aufgabenfelder
« Steuerverantwortliche mussen kinftig jede Einnahme im Blick haben (bislang nur wenige BgA)
* Vertragsinventur

« EDV-Anpassung (Steuerschltissel)

« Nach Haushaltsscreening (Uberprifung der Einnahmehaushaltsstellen nach steuerlich
relevanten Einnahmen) kann ggf. das Problem Vergangenheitsbewaltigung entstehen

 Nutzung der 8 2b-Problematik zum Aufbau eines Handlungskonzepts fur die Abwicklung
von Steuerangelegenheiten (, Steuerhandbuch, -leitfaden“, Geschaftsanweisung)

* Anpassung interner Strukturen

 Geschéaftsorganisation mit klarer Regelung der Sachzustandigkeiten fur Steuertatbestande:
 Wer muss steuerlich relevante Sachverhalte, steuerliche Pflichten erkennen und erfassen?
« Wer muss was melden?

o Starkung der Kammerei

Einrichtung einer zentralen Steuersachbearbeitung (zentrale Stelle, die alle steuerpflichtigen
Sachverhalte zusammenfasst) — mit entsprechender Gesamtverantwortung;

 Ggf. Aufbau eines internen Kontrollsystems (Tax Compliance);
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Vorsteuerabzug und Neuregelungen nach 8 2 b UStG
Die Neuregelungen sind bereits heute relevant !!

Der Vorsteuerabzug setzt u.a. voraus, dass Leistungsbezlige zum Zeitpunkt des Leistungsbezugs
dem Unternehmen zugeordnet werden kénnen, d.h. nach bisherigem Recht, dass ein BgA nach
KStG vorliegt.

Fur Leistungsbezlige, die erst zu einem spateren Zeitpunkt einem BgA bzw. einer unternehme-
rischen Tatigkeit zugeordnet werden kdnnen, ist (grundsatzlich) kein Vorsteuerabzug mehr méglich.

BMF zu § 2 b UStG vom 16.12.2016, Tz 61 lautet:

Soweit eine JPOR Leistungen fur ihren nichtunternenmerischen Bereich bezieht, scheidet ein
Vorsteuerabzug nach § 15 UStG aus. Dies gilt auch, wenn sie von der Option nach § 27 Absatz
22 Satz 3 UStG Gebrauch macht und soweit sie im Optionszeitraum nicht nach § 2 Absatz 3
UStG unternehmerisch tatig ist.

Das BMF-Schreiben vom 16.12.2016 lasst in diesen Fallen jedoch (fur die 6ffentliche Hand) die
Anwendung des § 15 a UStG zu.

Fur Leistungsbeziige, die erstmalig nach dem Ubergangszeitraum zu steuerpflichtigen
Umsatzen verwendet werden, ist bereits heute der Vorsteuerabzug madglich.

BMF vom 16.12.2016, Tz 62 lautet:

Bezieht eine jPOR im Optionszeitraum Leistungen, ist fiir den Vorsteuerabzug danach zu
differenzieren, ob die erstmalige Verwendung noch im Optionszeitraum erfolgt.
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Auswirkungen des § 2 b UStG auf den Vorsteuerabzug

Fallbeispiel:

JPOR besitzt oder erwirbt ein alteres Gebaude, das umfassend und
aufwandig saniert werden soll. Anschliel3end soll das (leere)
Gebaude zu gewerblichen Zwecken (z.B. Gastronomie) verwendet
werden.

Steuerliche Wertung nach bisherigem Recht (nach Kérperschaft-
steuerrecht): Vermdgensverwaltung (Vermietung ohne Inventar);

! ‘ulullllllmlun‘
= nicht steuerbar B 111;144 By =f

Kiunftig: Unternehmerische Tatigkeit. Prifung der Vorsteuerabzugs-
berechtigung, wenn kinftig im Rahmen der gesetzlichen
Regelungen auf die Steuerbefreiungen nach 8 4 Nr. 12 UStG
verzichtet wird)

Fertigstellung der Sanierung in 2018;
Die Gemeinde wahlt die Ubergangsregelung n. § 27 Abs. 22 UStG; d.h. Option wird ausgetibt

Leistungsbeziige/Vorsteuerausweis von 2016 bis 2018; damit vor Giltigkeit des 8 2 b;

Ab 2021 soll auf die Steuerfreiheit der Mieteinnahmen verzichtet werden.
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Auswirkungen § 2 b UStG auf den Vorsteuerabzug
bei Leistungsbeziigen im Ubergangszeitraum

Losung:
Nach geltendem § 2 Abs. 3 UStG ist fur die Unternehmereigenschaft ein BgA nach 8§ 4 KStG
erforderlich. Ein solcher liegt bei Leistungsbezug wegen der vermégensverwaltenden Tatigkeit

nicht vor. Die Leistungsbeziige kdnnen daher (grundséatzlich) keiner unternehmerischen Téatigkeit
zugeordnet werden (Zuordnungsverbot); damit ist kein Vorsteuerabzug maéglich.

Ab 2021 besteht die M6glichkeit der steuerpflichtigen Vermietung (Option) — Zu solchen
Fallen fuhrt BMF vom 16.12.2016 in Tz. 63 aus:

Erfolgt die erstmalige Verwendung der Leistung wahrend des Optionszeitraums nichtunternehme-
risch und wird sie bei einer zur erstmaligen Verwendung unveranderten Nutzung nach dessen
Ablauf unternehmerisch verwendet, ist ein Vorsteuerabzug im Zeitpunkt des Leistungsbezuges
ausgeschlossen. Jedoch ist der Vorsteuerabzug aus dieser Leistung unter den weiteren
Voraussetzungen des § 15a UStG einer spateren Berichtigung zugéanglich.

Alternativliésung:

Die Gemeinde beruft sich auf das EU-Recht (MwStSystRL). Diese
Option kann aber nur einheitlich fur alle Tatigkeiten der Kommune
ausgeubt werden.
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Bedeutung von Rechnungen

Bedeutung von Rechnungen im Sinne des UStG mit Umsatzsteuerausweis
 Fur den Aussteller: Verpflichtung zur Steuerabfiihrung

 Fur den Empfanger: Voraussetzung fur den Vorsteuerabzug

Eine Rechnung mit Steuerausweis bedeutet grundsatzlich (wegen des Vorsteuerabzuges)
bares Geld !

Jeder Unternehmer, der eine Lieferung oder sonstige Leistung an einen anderen Unternehmer flr
dessen Unternehmen oder an eine juristische Person ausflihrt, ist verpflichtet, eine ordnungs-
mafige Rechnung auszustellen. Erbringt der Unternehmer steuerpflichtige Bauleistungen oder
sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick (z. B. Planung, Renovierung,
Gartenarbeiten, Erschliel3ungs-, Bepflanzungs-, Pflegearbeiten usw.), besteht diese Verpflichtung
auch gegentber Privatpersonen. Im Falle einer Rechnungsausstellungspflicht muss die Rechnung
innerhalb von sechs Monaten nach Ausflihrung der Leistung erstellt werden.

Eingangs- Ausgangs-
rechnung HH rechnung
Zu klaren: Gemeinde Zu klarherll_: )
steuerrechtliche _ o _ steuerrechtliche
Beurteilung Die Ordnungsmafigkeit von Rechnungen gilt Beurteilung,
Verbuchung’ sowohl auf der Eingangs- als auch Ausgangsseite Verbuchung

erforderlich ist: geeignetes Fachpersonal !!
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Umsatzsteuer auch im Hoheitsbereich von jPOR
durch Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers

= Umkehr der Steuerschuldnerschaft
bedeutet, dass nicht der Leistende sondern der Leistungsempfanger die Umsatzsteuer schuldet.
Wird auch als sog. Reverse-Charge-Verfahren (RC-Verfahren) bezeichnet.
JPOR sind hier — auch im Hoheitsbereich ! - i.d.R. den Unternehmen gleichgestellt

Greift bei jJPOR insbes. bei den

Leistungsbezug / Input

Eingangsrechnung
netto

Umsatzsteuer

zahlt der Erwerber
an das Finanzamt

Der leistende Unternehmer ist zur Ausstellung einer
Rechnung mit der Angabe "Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers" verpflichtet
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Umsatzsteuer auch im Hoheitsbereich
Steuertatbestand Innergemeinschaftlicher Erwerb (8 1a UStG)

gilt nur far
Waren, Gegenstéande, aus
der EU bei Erwerb durch
Unternehmen oder jPOR

Verwendung der
Umsatzsteuer-
Identifikations-

nummer

Auftrag, Bestellung ein
Gegenstandes, Sache

g
Auftraggeber: \
Leistung nach 8§ 1a inlandische jPOR

Nettorechnung z.B. Gber 10.000 € z.B. Kommune

Zahlung Nettobetrag 10.000 €
Beispiel: k j
Einkauf eines Spielgerates aus Danemark
fur die KiTa fur 10.000 Euro. e
Die Gemeinde legt dem danischen Wenn Lieferung an
Lieferanten ihre USt-ID-Nummer vor und BgA oder
erhalt das Gerat dadurch (in Danemark) Erwerbsschwelle
steuerfrei. Die Gemeinde muss dann (12.500 € EU-weit)

allerdings die deutsche Umsatzsteuer mit 19 \_ tiberschritten Y,
% an das deutsche Finanzamt abfihren.
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Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers
nach 8 13 b Abs. 5 UStG bei Dienstleistungen und Werklieferungen von
auslandischen Vertragspartnern (weltweit) oder sonstigen Tatbestanden des
§ 13 b Abs. 2 Nr. 1 bis 11 UStG
Der leistende Unternehmer ist in diesen Fallen nach § 14 a UStG

zur Ausstellung einer Rechnung mit der Angabe
"Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers” verpflichtet.

)

Auftrag Uber einein § 13
genannte Leistung

Lt

~ Auftragnehmer: Leistung nach § 13 b

leistender Unternehmer Nettorechnung z.B. iiber 10.000 €

(z.B. Leistungen aus dem

Ausland oder Leistungen Auftraggeber:
nach § 13 b Abs. 2 Nr. 2 bis inlandische jPOR

\ 11 US(G) / Zahlung Nettobetrag 10.000 € \ 2 B [ AE /

Beispiele:
Ein Architekt aus New York (oder Wien) plant den Umbau des

Rathauses fur ein Honorar von 10.000 €

(oder: Die Gemeinde erwirbt ein Grundstlick von einem (deutschen)
Unternehmer, der auf die Umsatzsteuerbefreiung verzichtet)

Die Gemeinde muss die deutsche Umsatzsteuer mit 19 % an

das deutsche Finanzamt abfuhren. 13
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Hinweise auf die Umkehr der Steuerschuldnerschaft
auf Eingangsrechnungen

Der Leistende hat den Leistungsempfanger auf der Rechnung auf den
Ubergang der Steuerschuldnerschaft hinzuweisen.
Gesetzlicher Hinweis nach § 14 a Abs. 5 UStG:

, Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers®

Mdogliche andere Hinweise: Reverse Charge-Verfahren (RC-Verfahren)

Wird in diesen Fallen keine Steuer abgefluhrt, ist mindestens von leichtfertiger
Steuerverklrzung auszugehen

Das Unterlassen des Hinweises schiitzt aber nicht vor dem Ubergang der

Steuerschuldnerschaft

Aufbewahrungspflicht von Rechnungen:

Der Rechnungsempfanger muss das Original jeder Rechnung zehn Jahre
aufbewahren (8 14 b Abs. 1 UStG) Das gilt auch im RC-Verfahren.

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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FUhrungsaufgaben und
FUhrungsverantwortung
In Steuersachen

Es geht um die organisatorische Bewaltigung der Einrichtung, Ausstattung und
das ordnungsgemale Funktionieren einer Steuerabteilung.

&

AVOIDING

-

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand -
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Vielfaltige steuerliche Pflichten auch
(und gerade) bei der 6ffentlichen Hand
Allgemein

* Anzeige- und Meldepflichten nach AO (z.B. MitteilungsVO), UStG
o Steuererklarungs- und Berichtigungspflicht

«  Buchfiihrungs- Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten Risikopotentiale
erkennen

Umsatzsteuer
 Neuordnung der Umsatzbesteuerung der éffentlichen Hand

» Sicherstellung der Erfassung der steuerpflichtigen Entgelte (auch bei Tausch und
tauschéahnlichen Umsétzen)

« Ermittlung der abzugsfahigen Vorsteuer, Vorsteuerquote (Angemessenheit, Dokumentation)

« Beachtung des Ubergangs der Steuerschuldnerschaft - Reverse Charge Verfahren (8§ 1a, 13
b UStG)

Ertragsteuern, Lohnsteuer, Steuerabzug

Leistungen zwischen BgA und Tragerkorperschaft (z.B. verdeckte Gewinnausschittungen)
 Angemessenheit der Zuordnung und Abzugsfahigkeit von Betriebsausgaben

* Abgrenzung nicht selbstandige/selbstandige Tatigkeit (Erkennung von Arbeitsverhaltnissen)
« Erfassung von geldwerten Vorteilen

« Erkennung abzugssteuerpflichtiger Tatbestande nach § 50 a EStG

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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Komplexe Regelungen machen Steuerangelegenheiten
zum , Hochrisikogeschaft®

Wenn Steuertatbestande nicht oder nicht vollstdndig oder unzutreffen
(Steuer-erklarung ist falsch) oder zu spat erklart werden, liegt eine
Steuerverkurzung vor.

Steuern werden verkirzt (8 370 Abs. 4 Satz 1 AO), wenn
« Steuern nicht in voller Hohe festgesetzt werden

« Steuern nicht festgesetzt werden

« Steuern nicht rechtzeitig festgesetzt werden

* eine nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt wird

» Unrichtige oder unvollstandige Angaben gemacht werden (8 370 Abs. 1 Nr. 1 AO)

 Entgegen der gesetzlichen Verpflichtung zum vorgeschriebenen Abgabezeitpunkt keine
Steuererklarungen, Voranmeldungen abgegeben werden

* Eine erforderliche Berichtigung nach § 153 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO unterlassen wird
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§ 153 AO Berichtigung von Erklarungen

(1) * Erkennt ein Steuerpflichtiger nachtraglich vor Ablauf der Festsetzungsfrist,

(2)

1. dass eine von ihm oder flr ihn abgegebene Erklarung unrichtig oder unvollstandig ist und
dass es dadurch zu einer Verkirzung von Steuern kommen kann oder bereits gekommen
ist oder

2. dass eine durch Verwendung von Steuerzeichen oder Steuerstemplern zu entrichtende
Steuer nicht in der richtigen Hohe entrichtet worden ist,

so ist er verpflichtet, dies unverziglich anzuzeigen und die erforderliche Richtigstellung
vorzunehmen. 2 Die Verpflichtung trifft auch den Gesamtrechtsnachfolger eines
Steuerpflichtigen und die nach den 88 34 und 35 fur den Gesamtrechtsnachfolger oder den
Steuerpflichtigen handelnden Personen.

Die Anzeigepflicht besteht ferner, wenn die Voraussetzungen flr eine Steuerbefreiung,
Steuerermafligung oder sonstige Steuervergunstigung nachtraglich ganz oder teilweise
wegfallen.
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Die ,Verschuldensfrage® im ,,Hochrisikogeschaft”

Wertung der Steuerverkirzung als

 Vorséatzliche Hinterziehung = Straftatbestand
(bei Vorsatz, d.h. mit Wissen und Wollen)
Als Vorsatz gilt auch

* ein bedingter Vorsatz = Gleichgultigkeit, ob Steuern richtig und

vollstandig erklart werden, d.h. es kimmert sich keiner um steuerliche Straffreiheit
Verpflichtungen (Abgrenzungsfrage zur leichtfertigen Verktrzung) bei
_ _ _ > wirksamer
 Vorsatz durch Untatigkeit: Fehler werden erkannt, aber nicht Selbst-
berichtigt anzeige

« leichtfertige Verkiirzung (8 378 AO) Ordnungswidrigkeit (bei grober
Verletzung von Sorgfaltspflichten, z.B. keine Regelungen tber
Zustandigkeiten in Steuerangelegenheiten)

 DbloRer Fehler (ohne Verschulden) . :
Risikopotentiale

erkennen
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Wer ist zustandig / verantwortlich ?

Persodnliche Verantwortung

 Der gesetzliche Vertreter der jPOR

(der Reprasentant steht zudem unter besonderer Beobachtung der
Offentlichkeit)

Verantwortlich im Sinne des Straf - und Ordnungswidrigkeitsrechts ftr
jeden begangenen Pflichtverstol3 einer juristischen Person ist
grundsatzlich der gesetzliche Vertreter

Steuerrechtliche Pflichtverstdl3e, z.B. durch verspatet abgegebene, falsche oder unvoll-
standige Steuererklarungen sind damit grundsatzlich dem gesetzlichen Vertreter zurechnen.

» wer unterschreibt die Steuererklarungen (wer Aufgaben
ubernimmt, ist zur ordnungsgemal3en Erledigung verpflichtet)

Personliche Verantwortung nach innen

« wer hat welche Sachzustandigkeit, wer hat an der Steuererklarung bzw. deren Inhalte
mitgewirkt (Mitwirker), wem sind steuerlich unzutreffende Angaben bekannt (Mitwisser)

Wirksame Delegation von Verantwortung

» klare Zustandigkeitsregelungen (Stellenbeschreibungen)
* Auswahlpflichten

e Instruktions-/Informationspflichten

«  Uberwachungspflichten
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Einkauf von know-how??

« Abwalzung der steuerlichen Gesamtverantwortung auf externe Berater
nicht moglich

» Steuertatbestande konnen punktuell auf den ganzen Haushalt verteilt sein

 FUhrung des kommunalen Haushaltswesens ist kommunale Pflichtaufgabe
und unterliegt der kommunalen Verantwortung

 Externe Beratung kann immer nur Hilfestellung sein

e Zuziehung einer geeigneten steuerlichen Beratung zur Regelung steuerlich relevanter
Sachverhalte im Einzelfall durchaus zweckmalfiig

 Aufbau grundlegender Rechtskenntnisse fur den steuerlichen Aufgabenbereich daher
unverzichtbar

» Vielfaltige dezentrale Zustandigkeiten im Rechnungs- und Anordnungswesen erschweren
ggf. eine steuerlich korrekte Abwicklung

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der offentlichen Hand -

r Sicherheit 1
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Was sind die steuerlichen Risiken aus einer
unterschriebenen Steuererklarung?

Die Unterschrift bedeutet: Alles ist richtig -
entsprechend Gesetz und Verwaltungsmeinung!!

Die politische Brisanz steuerlicher Pflichtversto3e wird
bei gesetzlichen Vertretern von Kommunen haufig nicht
erkannt.

Es entstehen:
TN

 finanzielle Risiken
ungeplante Steuernachzahlungen, >
Nachzahlungszinsen

* politische Risiken > >
Imageschaden (politische Diskussionen Uber
Reprasentanten einer Gebietskdrperschatft, die
steuerstrafrechtlich oder nach
Ordnungswidrigkeitenrecht sanktioniert oder
auffallig geworden sind, sollten vermieden
werden)

 strafrechtliche Risiken

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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fur den gesetzlichen Vertreter

fur den verantwortlichen
Personenkreis, d.h. alle
befassten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter

Es geht um lhren
Kopf !
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Hintergrund: Erhohte Sensibilitat fur Steuertatbestande
(durch ein geandertes Umfeld)

* Prominente Steuerhinterziehungen

* Anstieg Selbstanzeigen und Neuregelung
der Selbstanzeigen (,CD-Ankaufe” ...)

 Verscharfung des Steuerstrafrechts,
Erschwerung von Berichtigungen

 Verwaltungsinterne Anweisungen der Finanzverwaltung schreiben bei Steuernachzahlungen
(auch bei relativ niedrigen Steuerbetragen) die Weiterleitung an die Bul3geld- und
Strafsachenstelle vor. Unternehmensgréf3e oder —art werden dabei oftmals ausgeblendet.

» Elektronischer Datenabgleich und Plausibilitatsprifungen in der Finanzverwaltung (z.B.
innergemeinschatftliche Lieferungen und Leistungen) erweitern die Kontrollmoglichkeiten

 Neuregelung des Verwaltungsvollzugs zu § 153 AO (Anwendungserlass zur AO)
Persodnlicher Schuldvorwurf ist zu entkraften durch den Nachweis einer funktionierenden
Steuerorganisation fur die laufenden Steuerangelegenheiten

 Ruckgriff auf die Verantwortung der gesetzlichen Vertreter

... und leider auch: Technokraten sind auf dem Vormarsch
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Fehlermanagement im ,, Hochrisikogeschaft®

Fehlerentdeckung durch

e Finanzamt

» Sachbearbeitung, Betriebsprifung, Umsatzsteuersonderprtfung, Lohnsteuerprifung,
Kontrollmaterial

» durch Anzeigen Dritter (Birger, politischer ,Gegner” der aktuellen Stadtspitze)

« Kommune — Korrektur der Fehler erfolgt

« durch schlichte Berichtigung nach § 153 AO (unverziiglich)
Anwendungserlass zur Anwendung der schlichten Berichtigung nach 8 153 AO:

« Es besteht ein regelkonformes Indiz gegen das Vorliegen von
Tax—Compliance Management System Vorsatz oder Leichtfertigkeit
 Es besteht kein regelkonformes
Tax—Compliance Management System |:> ? ﬁﬁ

» durch Selbstanzeige nach 88 370, 378 Abs. 3 AO, wenn die zutreffende
Steuerdeklaration bekannt war oder bekannt sein musste

e

B\ e nicht (unterbleibt) = Vorsatz durch Untatigkeit

3
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Die Haftungsproblematik im Bereich Steuern

Die besonderen Haftungsrisiken des Steuerrechts werden von den gesetzlichen Vertretern
und der Fuhrungsebene trotz der erhohten politischen Brisanz oft nicht erkannt.

» Die Jahressteuererklarung ist grundsatzlich vom gesetzlichen Vertreter personlich zu
unterschreiben

» Die Unterschrift auf der Steuererklarung beinhaltet die Aussage, dass samtliche
Steuertatbestande vollstandig und richtig erfasst worden sind

 Bei Steuernachzahlungen, z.B. aufgrund von Berichtigungen oder finanzamtlichen
Feststellungen hat das Finanzamt zu prifen, ob die Steuerverklrzung billigend in Kauf
genommen oder leichtfertig ausgelost worden ist

« Sowohl der Vorwurf der ,billigenden Inkaufnahme* als auch der ,Leichtfertigkeit* beinhaltet auch
die Frage, ob ausreichend Ressourcen vorgehalten sowie konkrete organisatorische Mal3-
nahmen getroffen worden sind, um die Wahrnehmung der steuerlichen fiir Leistungen der
Kommune sicherzustellen

» Bereits bei Bestehen eines Anfangsverdachts ist die Bu3geld- und Strafsachenstelle
einzuschalten

* Nach Einleitung eines Verfahrens werden von der Behdrde im Regelfall Fragenkataloge an den
gesetzlichen Vertreter versandt, die eine detaillierte Darstellung der einzelnen organisatorischen
MaRnahmen zur Wahrnehmung und Uberwachung steuerlicher Verpflichtungen verlangen

Franz Kasbohrer — Besteuerung der éffentlichen Hand 95



Konnen Sie diese Fragen fur Ihre Gemeinde beantworten?

Auszug aus einem Fragenkatalog des Finanzamts (Bul3geld- und Strafsachenstelle) an eine
Gemeinde, in der steuerpflichtige Ausgangsumsaétze nicht vollstandigerklariworden sind

Welcher Personenkreis ist berechtigt, rechtsverbi
(Amtsleiter, Teamleiter, Sachbearbeiter)?

dliche Rechnungen zu/erteilen

<

xlerauswes Rahmen der 2

» Wer trifft Entscheidungen tber den S

yRechnun &@stelltﬁmnahme

echnungserteilung?

o  Wer trifft die Entscheidung, ob | umsatz- oder

* Welchen steuerliche Ausbildung oder
befassteri Personen?

gnntnisse haben die mit der Rechnungserstellung

 Werdeh die von den Rechpangserstellern getroffenen Entscheidungen auf deren
steuerfiche Richtigkeldberpraft?

» Welche organisatorischen MalRnahmen sichern den Informations- und Datenfluss in die
Kammerei, um die Erstellung vollstandiger Steuererklarungen zu ermdéglichen?

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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Risikovorsorge

durch Einrichtung eines
Tax Compliance Management Systems (TCMS)
oder eines Internen Kontrollsystems fur Steuern (IKS)

was ist das ? braucht's das ? wie geht das ?

Der personliche Schuldvorwurf ist nur dann wirksam zu entkraften, wenn detailliert
nachgewiesen werden kann, dass zur Erledigung der laufenden steuerlichen
Angelegenheiten eine der konkreten steuerlichen Pflichten und Risiken angemessene
eingerichtete und funktionierende Steuerorganisation implementiert ist.

[

Es geht um die Organisation der eigenen
AVOIDING

Steuerangelegenheiten der Kommune, d.h.
um die organisatorische Bewaltigung der
Einrichtung, Ausstattung und das
ordnungsgemale Funktionieren einer
Steuerabteilung.

o
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Tax — Compliance bei der o6ffentlichen Hand ??

Tax — Compliance - was ist das ??

e Organisatorische Sicherstellung der gesetzestreuen Erfillung von steuerlichen
Verpflichtungen

 Angemessene Organisation der eigenen Steuerangelegenheiten

— Umsetzung der Verantwortung fur die Einrichtung, Ausstattung und das ordnungs-
mafige Funktionieren der Steuerabteilung

« Sicherstellung des rechtskonformen Verhaltens der gesetzlichen Vertreter und der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gebietskdrperschaft durch entsprechende Regelungen
in einem internen Kontrollsystem fir Steuern (IKS)

 Handlungsanweisung, Geschaftsanweisung fur die Abwicklung von Steuertatbestanden,
Steuerleitfaden

Ein Tax Compliance Management System kann Fuhrungskrafte bei steuerlichem
Fehlverhalten und daraus resultierenden Nachzahlungen vom Vorwurf eines persédnlichen
Fehlverhaltens aufgrund fehlender organisatorischer Mallhahmen und Instrumente u.U.
freizeichnen.

Es geht um Ihren

Tax compliance dient zum Selbstschutz fiir alle Beteiligten Conf Il
opf !l
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Die aktuellen Anlasse nutzen
far ein internes Kontrollsystem fur Steuern (IKS)
und/oder die Erstellung eines , Steuerleitfadens*

Die Einfuhrung des neuen Umsatzsteuerrechts (2 b UStG) sollte dazu genutzt werden, die
Abwicklung von Steuersachverhalten innerhalb der Verwaltungsorganisation zu regeln.

Die Ausweitung des Unternehmensbereichs der jPOR bedeutet, dass sich kiinftig innerhalb der
JPOR deutlich mehr Personen mit Steuerfragen auseinandersetzen mussen.

Ferner mussen steuerverantwortliche kinftig jede Einnahme im Blick haben (bislang nur wenige
BgA).

Steuern gehoren zu den potenziellen Hochrisikogeschaften.
Die steuerlichen Anforderungen an Gebietskorperschaften sind ikomplexer geworden. Risikofélle
bei jJPOR kbnnen insbesondere sein:

— Beistandsleistungen, Vermietung und Verpachtung, ,Fremde“ Konten, Organschatft,
Vorsteuerabzug, Manuelle Rechnungsstellung, Vertragsmanagement, Rechtsformwechsel /
Ausgliederungen, Personalgestellungen, Ubertragungen von Betriebsvermogen,
grenzuberschreitende Erwerbsvorgange, Zuschussbescheide und Zuschussvertrage,
Sponsoring-Vereinbarungen, Vertrage mit Kinstlern .....

Ein angemessenes und wirksames IKS fuhrt dazu, dass ggf. kein Organisationsverschulden
1.S.v. 8 130 OWIG vorliegt.

Ein IKS ist nach dem Anwendungserlass zu § 153 AO (BMF-Schreiben vom 23.05.2016 - BStBI
2016 1S. 490) ein Indiz gegen das Vorliegen von Vorsatzes oder Leichtfertigkeit
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Was ist zu tun ??

1. Grundlage (Tax Compliance-Kultur):

« Tax Compliance-Kultur ist Sache der Verwaltungsspitze
»Kulturschock” der gesetzlichen Vertreter bei Verpflichtung zur Unterschrift der
Steuererklarung (8 150 Abs. 3 AO)

« Beschluss mit ,Aufruf®, Verpflichtung zu steuerehrlichem Verhalten
« Ggf. Einsetzung einer Arbeitsgruppe

2. Festlegung der Ziele:

 Vermeidung von Risiken, Haushaltsbelastungen
 Vermeidung von Organisationsversagen @

» Mitarbeitersensibilisierung

3. Festlegung von Grundlagen in Organisationsrichtlinien O

» Personliche Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten
Empfehlung: Zentrale Zustandigkeit fur alle Steuerangelegenheiten der Kommune

» Vertretungsregelungen

 Regelung von Unterschriftsbefugnissen und Berechtigungen zur Abgabe von Steuererklarung
* 4 Augen Prinzip

 Checklisten
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Was ist zu tun ??

4. Ermittlung der Risiken nach Steuerarten bzw. Risikofeldern: RISIkO T

* Nicht Erkennen der Unternehmereigenschatft

* Fehlerhafte Anwendung von Befreiungstatbestéanden

» Falscher Steuersatz

o Zu spate Deklaration von Umsatzen

* Unzulassiger Ausweis von Umsatzsteuer

« Steuerbarkeit von Zuschiissen

 Erkennen von Vorsteuerabzugsberechtigungen

» Falsche Aufteilung/Zuordnung von Vorsteuern (Vorsteuerschlissel)
 Rechnungsanforderungen

« Nicht Erkennen des Ubergangs der Steuerschuldnerschaft (§ 13 b UStG)

* innergemeinschatftliche Erwerbe

 Spenden Sponsoring — unzuldssig ausgestellte Spendenbescheinigungen

« Nicht Erkennen von geldwerten Vorteile (z.B. Freikarten, Parkplatze, Kfz Nutzung)
* Nicht Erkennen von Kérperschaftsteuer-/Kapitalertragsteuertatbestadnden
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Was ist zu tun ??

5. Tax Compliance Programm

6. Kommunikation/Uberwachung

Erfassung und Beschreibung aller Aufgaben und Prozesse im Zusammenhang mit
der Erfullung steuerlicher Pflichten in einem fortschreibungsfahigen Konzept, z.B.

als Steuerleitfaden @ <8
Regelmaldige Analyse der Einnahmen nach steuerliche Relevanz )
Regelmaliige Prufung von Steuerkennzeichen O

Regelmalige Prifung von Vorsteuerschlissel
KontrollmalR3nahmen bei Verbuchung von Rechnungen

oty

Informationsfluss an die Hausspitzen strukturieren; .
Nicht nur situationsabhangig, sondern als Regelprozess ausgestalten

Informationsfluss in die und von den Dienststellen und Ressorts strukturieren
Regelmalige Infos vor Ort in den Dienststellen und Ressorts (Schwellenangste abbauen;
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Aufdeckung von steuerlich relevanten
Sachverhalten

Berichtspflichten verankern, hausintern und in die Gremien hinein

Steuerrechtliche Fortbildung operativ tatiger Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Bereichen
Kammerei, Haushaltssachbearbeitung und Buchhaltung
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Inhalte eines Steuerhandbuches, Steuerleitfaden,
steuerlicher Organisationsrichtlinien

* Festlegung der Zustandigkeiten

* personliche Zustandigkeit (Organigramm, Vertretungsregelungen,
Berechtigungskonzepte)

« fachliche Zustandigkeiten (z.B. Begleitung bei Betriebsprufungen, Fiihren von
Rechtsbehelfen, Einholung von verbindlichen Auskiinften, Zustandigkeiten flr
Lohnsteuer, Auslandersteuer, Bauabzugssteuer ??

* Funktionsabgrenzung zu anderen Bereichen
» Sicherstellung des Informationsflusses (auch zu Eigenbetrieben und ggf. Eigengesellschaften)

 Regelung der Abgabe von Steuererklarungen

 Dokumentation der Erstellung, Art und Weise der Verbuchung bzw. Kontrolle,
Dokumentation des Vieraugenprinzips

* Fortbildung der Mitarbeiter

* Vertragsmanagement (frihzeitige Einbindung der Steuerstelle bei steuerrelevanten
Sachverhalten)

* Festlegung eines Kontrollsystems
* 4- Augen Prinzip
e  Stichproben
» Verprobung der Steuererklarungen
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Praventive MalShahmen zur
Risikovermeidung/Risikovorsorge

« Geschéaftsorganisation mit klarer Regelung der Sachzustandigkeiten:
Wer muss steuerlich relevante Sachverhalte, steuerliche Pflichten erkennen
und erfassen? Wer muss was melden?)

e Steuerleitfaden: Erfassung und Beschreibung aller Aufgaben im
Zusammenhang mit der Erfullung steuerlicher Pflichten in einem
fortschreibungsfahigen Konzept

 eigene Aufgaben kennen (Zustandigkeitsregelungen, Stellenbeschreibung)

 Klare Anweisungen, welche Informationen (wohin) zu liefern sind (mit Dokumentation
dieser Anweisungen) und Sicherstellung, dass steuerlich relevante Daten dorthin kommen, wo
sie verarbeitet werden, d.h. in Steuererklarungen /-meldungen minden

 Erwerb grundlegender Rechtskenntnisse (auch bei Rechtsanderungen) flr den Aufgabenbereich

* eigenes Verwaltungshandeln, Entscheidungsprozesse, -findungen, Vorgehensweisen schlissig
darlegen / dokumentieren

« Erlauterung von Verfahrensweisen in der Steuererklarung/Umsatzsteuervoranmeldung
(durch Anlagen); S

« Sachverhalte gegeniber der Finanzverwaltung vollstandig
und offen darlegen

Im Zweifel: Melden macht frei !!

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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Wahrheitsgemafe Steuererklarungen
Konkrete Frage nach erganzenden Angaben

T 2017 °

Zeile

[

oy

22

23

24

— Bitte weille Felder ausfiillen oder ankreuzen, Anleitung beachten —

An das Finanzamt Fingangsstempel
Steuernummer

Umsatzsteuererklarung 121

Berichtigte Steuererklarung (falls ja, bitte eine ,1* eintragen) 110 I 50 I 1 7 I 1 I I 99 I 1 1

A. Allgemeine Angaben

Name des Untemehmers

ggf. abweichender Firmenname

Uber die Angaben in der Steuererklérung hinaus sind weitere oder abweichende Angaben oder Sachverhalte zu beriicksichti- 123 X
gen (falls ja, bitte eine 1% BIMtragen) . . . . . . .

Geben Sie bitte diese auf einem gesonderten Blatt an, welches mit der Uberschrift ,Ergédnzende Angaben zur Steuererkli-

rung® zu kennzeichnen ist.

Ein Umsatzsteuerbescheid ergeht nur, wenn von lhrer Berechnung der Umsatzsteuer abgewichen

Hinweis auf zusatzliche Angaben.

im Zweifel: Kein Eintrag bedeutet: Alles ist richtig -
Melden macht frei ! entsprechend der Verwaltungsmeinung!!

1L
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Vielen Dank

far lhre

Franz Kasbohrer, Dipl.-Finanzwirt (FH), Steuerberater - franz.kaesbohrer@t-online.de



Umsatzsteuer fur die 6ffentliche Hand

Urheberrechte / Leistungsschutzrechte

Samtliche fur das Seminar zur Verfugung gestellten Materialien (z.B. Manuskripte,
Begleitmaterial) und die Inhalte des Seminars sind urheberrechtlich geschitzt.

Den Teilnehmern wird ein Nutzungsrecht am Inhalt und den Materialien des Seminars in der
bereit gestellten Form zu eigenen Fort- und Weiterbildungszwecken eingerdumt.

Eine Vervielfaltigung oder Verbreitung, insbesondere die Weitergabe der Materialien
an Dritte, die an dem Seminar nicht teilnehmen, ist nicht gestattet.

Das Skript wurde nach bestem Wissen und Gewissen erstellt, es kann daraus jedoch keine
Haftung gegen den Referenten abgeleitet werden.
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