Kostenrechnende Einrichtungen,
Sonderriicklagen

Kammerertagung 03.12.2018




Begriff der kostenrechnenden Einrichtungen
hach § 12 KommHV-K

Grundsatzlich alle kommunalen 6ffentlichen
Einrichtungen, die in der Regel mit Entgelten
finanziert werden und kein kaufmannisches
Rechnungswesen anwenden.

Auf den Deckungsgrad kommt es seit
01.01.2001 nicht mehr an, bis dahin war eine
Juberwiegende® (d.h. mehr als die Halfte)
Kostendeckung erforderlich




Einrichtung
(§12 Abs. 1

Auch Einric
geringem U

en mit geringer Kostendeckung
Satz 3 KommHV-K)

ntungen, die ublicherweise nur in
mfang aus Entgelten finanziert

werden, za
Einrichtung

nlen zu den kostenrechnenden
en.

Es kommt auf die Verhaltnisse nach dem
Landesdurchschnitt an, nicht auf die ortlichen
Verhdltnisse (z.B. Theater oder Bader vgl. VV

Nr. 2 zu § 12 KommHYV)



Einrichtungen mit geringer Kostendeckung

Auf die Veranschlagung kalkulatorischer
Kosten kann bei diesen Einrichtungen
verzichtet werden.

In die Anlagennachweise sind dann nach § 76
Abs. 2 KommHV-K nur die Anschaffungs-
und Herstellungskosten aufzunehmen.




Was zahlt zu den 6ffentlichen
Einrichtungen?

Der Begriff ist umfassend, und beschrankt sich
nicht nur auf die Einrichtungen im Einzelplan 7
(Offentliche Einrichtungen).

Es fallen darunter alle Einrichtungen einer

Gemeinde, die diese der Allgemeinheit

- auf Grund gesetzlicher Verpflichtung oder
freiwillig

- gegen Entgelt oder unentgeltlich,

- auf off.-rechtlicher (Satzung) oder
pri\I/Ia%trechtIicher Grundlage zur Verfliigung
stellt.




Begriff der kostenrechnenden
Einrichtungen nach § 12 KommHV-K

Vgl. VWV Nr. 2 zu § 12 KommHV:

Hier wird vor allem - also nicht ausschlieBlich-
auf die Einrichtungen abgestellt, die durch ihre
Benutzung bestimmten Personen/Personen-
gruppen einen Vorteil gewahren. Werden bei
Einrichtungen Benutzungsgebiihren nach Art. 8
KAG erhoben, kommen diese auch als kosten-
rechnende Einrichtungen in Betracht.

z.B.: Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung,
Abfallentsorgung, Bestattungswesen




Offentliche Einrichtungen, die sich nicht
aus Entgelten finanzieren

Nach der VV Nr. 3 zu § 12 wird die Veranschlagung
kalkulatorischer Kosten auch fur solche 6ffentliche
Einrichtun?en zugelassen, die sich nicht aus
Entgelten finanzieren.

(z.B. Sportstadien, Sporthallen, Eisbahnen, Wohn-
und Geschaftsgrundsticke).

Auch fur Hilfsbetriebe der Verwaltung (Bauhof,
Fuhrpark) kénnen kalkulatorische Kosten
veranschlagt werden.

Voraussetzung: Bewertung des Anlagevermogens,
Vermadgensnachweis nach § 76 Abs. 2 KommHV-K.




Entgelte im Sinne von § 12 KommHV-K

» Keine Definition in § 12 KommHV-K

» In Betracht kommen nur laufende Einnahmen
des Verwaltungshaushalts

» Verwaltungsgebuhren zahlen nicht als
Entgelte im Sinne des § 12 KommHV-K, da
die Verwaltung nicht als Einrichtung im Sinne
dieser Vorschrift anzusehen ist.

» Entgelte sind damit Benutzungsgebihren und
gebuhrenartige privatrechtliche Entgelte
(Gruppe 11 des Gruppierungsplans, keine
Mieten und Pachten)




Zielsetzung des § 12 KommHV-K

» Mit der Veranschlagung kalkulatorischer
Zusatzkosten ( Abschreibungen und Zinsen)
wurden betriebswirtschaftliche Elemente im
Haushaltsrecht verankert

» Verbesserter Nachweis uber den Grad der
Kostendeckung bei der jeweiligen
Einrichtung (beachte Art. 62 Abs. 2 GO,
Rangfolge der Deckungsmittel)




Kalkulatorische Abschreibungen

» Kalkulatorische Abschreibungen sollen den
Werteverzehr darstellen, dem ein Vermogens-
gegenstand wahrend seiner Nutzungsdauer

unterliegt

» Durch die Abschreibung werden die
Anschaffungs- und Herstellungskosten
gleichmalig auf die Dauer der Nutzung
verteilt und gehen als Ausgabe in das
Ergebnis der jeweiligen Einrichtung ein




Abschreibungsverfahren

abschreibungsfahige Vermogensgegenstande
sind alle Anlagen, die einem Verschleil}
unterliegen (z.B. Fahrzeuge, Gebdude)

Grundstucke nutzen sich in der Regel nicht
ab (Ausnahmen z.B. Miulldeponien, Friedhofe)

In der Regel lineare Abschreibung (VV Nr. 4
zu § 12 KommHV)

ausnahmsweise sind auch die degressive
Abschreibung und die Leistungsabschreibung
zugelassen




Berechnung der Abschreibungen

» Abschreibung von den Anschaffungs- und
Herstellungskosten oder wahlweise (seit
2013) von Wiederbeschaffungszeitwerten

» Beitrage und ahnliche Entgelte sind davon
abzuziehen (VW Nr. 4 Satz2 zu § 12
KommHV, Art. 8 Abs. 3 Satz 2 KAQ)

» auf zuwendungsfinanzierte Anschaffungs-
und Herstellungskosten kann
abgeschrieben werden




Abschreibung von
Wiederbeschaffungszeitwerten

» Art. 8 Abs. 3 KAG (seit 01.08.2013)
» Bildung finanzieller Reserven flur die Zukunft

» Differenz zwischen der Abschreibung auf
Anschaffungs- und Herstellungskosten und
der Abschreibung von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten muss transparent ausgewiesen
werden

» Diese Mehrerldse einschl. Verzinsung sind
einer Sonderrucklage zuzufiihren

» Ermessen bei der Wahl der Methode




Abziehen der Beitrage

» keine Abschreibungen flr beitragsfinanzierte
Anlagenteile (VV Nr. 4 Satz 2 zu § 12
KommHYV, Art. 8 Abs. 2 Satz 3 KAQ)

» O
C
H

ie erste Generation der Benutzer ware sonst
oppelt belastet (Beitrage zur erstmaligen
erstellung und Benutzungsgebihren in

C

enen die Abschreibungen enthalten sind)

» Art. 5 Abs. 1 KAG lasst deshalb auch fir die
E

rneuerung des Anlagevermaogens Beitrage zu




Zuwendungsfinanzierte Anlagenteile

» Zuwendungen (staatliche Bezeichnung) sind
nach der kommunalen Haushaltssystematik
Zuweisungen

» auf zuwendungsfinanzierte Anschaffungs-
und Herstellungskosten kann
abgeschrieben werden (Art. 8 Abs. 3 Satz 2
KAG)

» hierauf entfallende Abschreibungserldse
sind einer Sonderrucklage zuzufiuhren (§ 20
Abs. 4 Satz 4 KommHV-K)




Berechnungsbeispiel 1

Anschaff.-/Herstell.kosten 10.000.000 €
- Beitrage nach Art. 5 KAG 2.500.000 €
- Zuweisungen 2.500.000 €

5.000.000 €

Nutzungsdauer 10 Jahre
= 10 % lineare Abschreib. p.a. 500.000 €




Berechnungsbeispiel 2

Anschaff.—/Herstell.kosten 10.000.000 €
- Beitrage nach Art. 5 KAG 2.500.000 €
7.500.000 €

10 % lineare Abschreibung p.a. 750.000 €

Die hoheren Abschreibungserlose (250.000
€) sind einer Sonderritcklage zuzufuhren,
wenn es Zweck der Zuwendung ist, die
Einrichtungsbenutzer zu entlasten.




Kalkulatorische Zinsen

» betriebswirtschaftlich gesehen, Kosten der
Kapitalnutzung

» Entgelt fur das im Anlagevermaégen der
kostenrechnenden Einrichtungen
gebundene Kapital

» Ersatz fur Einnahmen, die durch eine andere
Anlageform erzielt werden kénnten

» Ersatz fur Zinsausgaben (Kredite und innere
Darlehen)




Kalkulatorischer Zinssatz

» § 12 Abs. 1 Nr. 3 KommHV-K: ,angemessene
Verzinsung des Anlagekapitals”

» VW Nr. 6 zu § 12 KommHYV: ,Der Zinssatz fur
die Verzinsung des Anlagekapitals (§ 87 Nr. 2
KommHYV) sollte sich an einem mehrjahrigen
Mittel der Kapitalmarktrenditen orientieren.”

» Der Begriff ,Kapitalmarktrenditen® ist weder in

der VWVKommHYV noch in der KommHV-K
definiert




Kalkulatorischer Zinssatz

» Definition ,Kapitalmarkt” nach dem
Wirtschaftslexikon: ... Markt fur
langfristige (Laufzeit von mehr als vier
Jahren) durch Wertpapiere verbriefte Kredite
(Aktien und festverzinsliche Wertpapiere)...”

» es sind nach herrschender Meinung die
ortlichen Verhaltnisse zu berilcksichtigen
(Finanzierung durch Eigen-/Fremdkapital)




Kalkulatorischer Zinssatz

» keine jahrliche Festsetzung des Zinssatzes.
Orientierungshilfe Mindestlaufzeit (mehr als
vier Jahre) der durch Wertpapiere
verbrieften Kredite (siehe Ausfuhrungen
oben zu Wertpapieren)

» Entscheidung Uber die Hohe ist kein
Geschaft der laufenden Verwaltung
(Belastung der Einrichtungsnutzer)




Berechnung der kalkulatorischen Zinsen

Berechnung aus dem Restbuchwert: Verzinst
wird das Anlagekapital (§ 87 Nr. 2 KommHV-
K), also Anschaffungs-/Herstellungskosten
abzuglich der Abschreibungen. Der durch
Beitrage sowie durch Zuweisungen und
Zuschusse Dritter aufgebrachte Kapitalanteil

bleibt bei der Verzinsung auler Betracht (§
12 Abs. 2 KommHV-K)




Berechnung der kalkulatorischen Kosten

Berechnung aus dem halben
Anschaffungswert: Die Zinsen werden aus der
Halfte der Anschaffungs-/Herstellungskosten
nach Abzug der Beitrage und Zuweisungen
berechnet. Dasselbe Ergebnis wird auch
durch Anwendung des halben Zinssatzes auf
den ungekiirzten Anschaffungswert erreicht.

Der Vorteil beider Methoden gegenuber der
Restbuchwertmethode ist eine
gleichmaligere Gebuhrenbelastung.




Berechnungsbeispiel 1 (Restbuchwertmethode)

Jahr 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr 5. Jahr
Anschaff.-/ 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 10.000.000 | 10.000.000
Herstell.-

kosten

Beitrage nach 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Art. 5 KAG

Zuweisungen 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Restbetrag 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000
Nutzungs- 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000
dauer 10 Jahre

= 10 % lineare

Abschreibung

Restbuchwert 4.500.000 4.000.000 3.500.000 3.000.000 2.500.000
2 % kalk. Zinsen 90.000 80.000 70.000 60.000 50.000




Berechnungsbeispiel 2 (Halbwertmethode)

Jahr 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr 5. Jahr
Anschaff.-/ 10.000.000| 10.000.000 1| 10.000.000 10.000.000 | 10.000.000
Herstell.-

kosten

Beitrage nach 2.500.000 2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Art. 5 KAG

Zuweisungen 2.500.000 2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Restbetrag 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000
halber Wert 2.500.000 2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 2.500.000
2 % kalk. Zinsen 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000




Veranschlagung der kalkulatorischen
Kosten als Einnahmen

Die bei den einzelnen kostenrechnenden
Einrichtungen veranschlagten Ausgaben flir
Abschreibungen (UGr 680) und Verzinsung des
Anlagekapitals (UGr 685) werden durch
Vereinnahmung im Abschnitt 91, Untergruppen
270 und 275 neutralisiert.

Die kalkulatorischen Einnahmen aus der
Abschreibung auf zuwendungsfinanziertes
Vermogen (UGr 271) und au
Wiederbeschaffungswerte (UGr 272) werden
beim jeweiligen Aufgabenbereich veranschlagt
und verbucht (Nr. 3.5.2 AllgZVKommGrPl).




Sonderricklagen im Zusammenhang mit
kostenrechnenden Einrichtungen

Begriff der Riicklagen:

Rucklagen sind gemeindeeigene Geldbestande,
die aus der Haushaltswirtschaft der Gemeinde
ausgeschieden und entweder fir allgemeine
/wecke des Vermadgenshaushalts der Sammel-
rucklage oder fur einen bestimmten Zweck
einer Sonderrucklage zugewiesen werden.

Grundsatzlich sollen Sonderricklagen nur in
Ausnahmefallen gebildet werden.




Zwingende Bildung von Sonderriicklagen

Die Bildung von Sonderucklagen ist in

folgenden Fallen zwingend vorgeschrieben ( §

20 Abs. 4 Satze 2 bis 4 KommHV-K):

- Kostenuiberdeckung bei kostenrechnenden
Einrichtungen

- Einnahmen zur Rekultivierung und Nachsorge
von Abfallbeseitigungsanlagen

- Abschreibungserlose, die auf zuwendungs-
finanzierten Investitionsaufwand entfallen

- Mehrerl6se, die sich aus einer Abschreibung
von Wiederbeschaffungszeitwerten ergeben.




Zufuhrungen/Entnahmen bei einer
Sonderriicklage fiir Kostenliberdeckungen

» Die aus Riucklagenzufiihrungen und Entnahmen
sich ergebenden Betrdage sind bei der jeweiligen
kostenrechnenden Einrichtung zu verbuchen

» Entnahmen aus der Sonderrucklage fur
Kostenliberdeckungen sind in den
Verwaltungshaushalt zu tUbernehmen

» Abga
mit s
Haus

Zufuhrungsbetrage zur entsprechenc

ndteren Mehreinnahmen auszug

naltsrechtlich konnen daher auc

nerechtlich sind Gebiihrenmindereinnahmen

eichen.
N hegative

en

Sonderriucklage entstehen (VV Nr. 4 zu § 20
KommHV)




Zufiihrungen/Entnahmen bei einer
Sonderriicklage fiir Kostenliberdeckungen

Zufiithrung zur Sonderriicklage
70.863 Zufuhrung zum Vermoégenshaushalt

70.301-309 Zufihrung vom Verwaltungshaushalt
70.911-919 Zufihrung zur Sonderrucklage

Entnahme aus der Sonderriicklage

70.313 Entnahme aus der Sonderricklage
70.901-909 Zufihrung zum Verwaltungshaushalt
70.281-289 Zufihrung vom Vermogenshaushalt




Zufiihrungen/Entnahmen bei
Sonderriicklagen fiir Abschreibungen aus
zuwendungsfinanziertem Vermogen

» Die aus Rucklagenzufihrungen und
Entnahmen sich ergebenden Betrage sind bei
der jeweiligen kostenrechnenden Einrichtung
zu verbuchen

» Entnahmen aus der Sonderrucklage fur
Abschreibungen aus
zuwendungsfinanziertem Vermogen
verbleiben im Vermoégenshaushalt, weil sie

zur Deckung von Investitionen bestimmt sind.




Zufiihrungen/Entnahmen bei
Sonderriicklagen fiir Abschreibungen aus
zuwendungsfinanziertem Vermogen

Zufihrung zur Sonderriicklage

70.861 Zufii
70.301-309 Zufi
70.911-919 Zufi

nrung zum Vermogenshaushalt
nrung vom Verwaltungshaushalt
nrung zur Sonderricklage

Enthahme aus der Sonderriicklage
70.311 Entnahme aus der Sonderrucklage




Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit!




