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Geselz zur Eindimmung illegafer Betitigung im Baugewerbe - Auswir-
kungen auf kommunale Gebietskdrperschaften und ihre Betriebe

1. Uberblick

it dem Sesetz zur Endimmung illega’er Betddigunyg i Baugewsrbe wvom 30, August
2007 (BEE 2001 1 . 23ET) untemimmt der Gesefzgeher sinen weitersn Versue®,
Steveranspriche des dewtschen Fiskus zu sichern, nachdem die Einfihrung einer
ZRStigen &bzugssieusr ‘m Sahmen des Steusrentastungsgesetzes 18202000/2002
wegan Einleiturg enes Wedragsverstzungsverfahrens dusch de Eurccdsche Kom-
mission wieder rickgang g gemacht werden mullte, Das Gesete wurce am §. Zeplem-
ber 200t im Bundespessizsiat: verkindst und frat am 7. September 2001 in Hraft
[Art. & Abs. ¥ des Secetzes). Abweichend vorr Eeitpunit ges lnkraftiretens des Gessn
zes sind vom Steuerabzug erst Zahlungen betroffen, die nach dem 39122001
geleistet werden (§ 52 Abe, 55 EStE). Camit sall den Bauuniemehmen noch Gele-
penheit gegsben werden, sich rechizeity eine Freists ungshescrsinigung 2u wver-
schaffen. Die Meursgelungen sind entralten i den neu eingsfligien §5 42 bis 42 d
ESiZ sowie in der Sbgsbenordrung, der Umsatzeteuerzusiandigkeitsverordnung und
der Arbeiinehmer-Zustdndigheitsverordnung - Bau, Zwischenzeitlich hat aush das Bun-
desfinanzrinistesium im Eirvernsfmen rit 420 obersten Finanzhehdrzen der Lander
in ginery ausflhrichen Scheeiben zu Einzeiragsn Sleung genommen (gl BMF-
Schrelben vom 1.11.2000 WA & - 5 1000 - 282/01, DB 2001, Beilags zu Heft 45 wom
0B.11.2001}.

Das Sesetz verpflichie: Unigrnehmer 1.2, des § § des Umsatssteusrgessizes (USIG]
und furistische Perzonen des dfentlichen Reorts (= Lestungsempfinger], 15 % des
Rechnungsbetrages fir empfangene Bauleistingen fir Rechnung des Bauuntermeh-
mers (= Leistender) einzutsnalten und an das Finanzam: abzufizen (§ 42 ERE)
Diabe’ spielt &5 k=ne Relle, ob es sich um in inlgndisches oder ure 20 auslang sohes
Eauunterneheiss handelt das die Baulsistung erbrings. Der Abzugshetrag wia auf die
wom Lestenden zu enfrichtznden Steuemn (Lohnstevem, Einkammen- bow. Kérper-
schafisteusrn, sigene &bzugsheirage des Lestenden) angereshnet cder - soweit sie
micht angerechnst werden xonnien - auf Anirag erstattet (5 42 o ESHE) Vom Steuer-
abzug erfalt werden auch Bauleistungen suslindischer Unternehmen, die aufgrund
pines Doppelbestzuerungsabkommens grundsdizlich a'cht der Bestzusrung unterlie-
gen. Unberihn davon blest in diessm Fall der Snspruch des Lestenden auf willige
bizw. teweizs Erstattung de5 Abzugsbetrages gemall § &8 ¢ ESIG.

Der Steusrateug %ann unlerszben, wenn zestimmie Bagatellgrenzen nicht Ober-
schriden werden oder wean das Sauunternshmen =ne Freists sngsbescreinigung
veregt (B 48 Abs. 2 EB:G 1V, mit § 48 & ESIG). Wird enigegen den gesetzlichen Yor-
schriften der Abzugshetrag nicht einbehalten und asgefinn, hafet der Bauhes fir den

Abzugsbetrag.
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Hinzuweisen st darauf, dald der Stsuerabzug nach § 45 EZ0E dem Abzugsverfahren
nach § 80 & Abs. 7 ES4E vorgeht Diese Worschrift findet somd auf Bauleistungen
keine Arvendung. Zu beachien bleben dariber hinzss die ymsatzsteusrrechtchen
Einbehalturgsodichlen bei Werklieferungen wnd sonstigen Leistungen ausi@ndischer
Unternehmer an inlandische Unemehmer sowie an juristschs Personen des offentli-
chen Rechts gemdl 6§ 51 . USIOV (bew. § 13 b US:G Ld F. des Steueranderungs-
gesstzes 2001).

2. Wer ist zum Steuerzbzug verpflichtet?

Zum Steusrabzug verpflichiet sind alle Unternehmer 15, des § 2 U51GE und alle jurizi-
schen Personen des Sffent'zhen Recnis [§ 48 Abs. 1 Salz 1 ES:E). Unternahmer .5,
des & 2 USIG st, wer sine gewerkiche oder benufliche THlgkeit sebatindly sowie
nazhnatig und gegen Entget susitt Aol eine Gewinneszielungsabsicht korrmt &5
nicht an. Der Abzugsverpflichiung unteriegen ausy Kleinunizrnzhreer i35, des § 18
US:E, pauschaversteusmde Land- una Forsiwirie (5 24 USIGE) sowie Untamasmer mit
ausschiallich steverreen Umadten.

Juristische Personen des dffeatiichen Rechis singd grundssizlich zum Abzug werpfich-
g%, unaghdngip davon, ob sie eine Bauwzstung fir foren Untemehmenshersizh oder
fiir jhran Hohstsbersich empfangen. Das heilfi, sine Gemeinde mull die Steuer
sowohl @ann abziehen, wenn sig die Bauleistung fir sinen Beinel gewsrblicher Act 2.
des § 2 Abs. 3 USES V. mit § 4 KE1G ader fir sinen land- cder forsteerizchaft chen
Beiriel 15, des § 3 Abs. 3 USIG erhdd, alz such dann, wenn die Bauleisting fir den
Heoheitsbersich bastmimt ist. Unerheb®ch ist auch. ob sie in ihrerr Untssnehmens-
bergich steusrirele oder steuerpfichlige Umsdtze ausfihet.

Beispiele:

— Eine Gemeinds 301 flir ihren Betrieh gewerk zher Art WWasssrversorgung” einen
Hochbehalter von einemn Bauunternshresr ericnten. Die Bau s swngen unterliegen
ger Apeugshesieuerang pach § 28 E5:G, CF =5 =ch bei dern Bauuntemehmer sm
enen Unternehmer mit Sitz i Inland oder ot Site im Susland handelk, ist uner-

hebiich

— En Landkreis (30L flir s’ Krankenhaus, das in der Rechisform sines Rommunal-
wniemehmens betrieben wird, einen Anbau emichtzn. Die Bauleisiungen unierlie-
gen der Abzugshesteusrang, chwohl des Mrankenhsus ausechiieliich sieuerineie
Hresdtze nace § 4 K 10 LS4G t8ge.

~  Der Abwasssrzweckwerband beauftragh ein inlandisches Bauunizmehmen mil der
Werlegung won Kans'siungen. Der Dweckverband ist im Bereicn csr Abwassersnt-
sorgung hoheitich &g, Gleichwe®! st er als juristische Persen ges déffent chen
Hecnls zum Steverabzog werpflichiat,
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d] Ebenfalis kein Steuerabzug edorderlich, wean Freigrenzen nicht iiberschrit-
ten werden

Ebenfalls kein Steuerabzuyg ist erforder oh, wenn die Gegeris stung ire faufenden Ka-
lerderjahr vorswss chtlich folgende Betrdge nicht dberschreiten wre:

— {E.000 Eura, wenn der Leistungsersgf@ngsr susschiiellich steverfrele Umsatze
nach & 4 Wr. 12 Saz 1 UBIG (= Vermistungsumsdize) ausfind

— E.000 Eure in den dbrigen Fillen

Fiir die Emmittlung des Betrages sind o'e fir denselben Leiztungsemefings: erbrach-
ten und woraussichtlich zu erbringenden Baulsistungsn zusammenzenschnen (§ 22
Abs, 2 BRG]

Sttty kinnie sein, ob ir jurstsche Personsn des &ferdichen Rechis ¢2 Freigrenze
won 12000 Eurn dberhaupt einschlagig st Dean sz gilt nur #ir Leistungsempfanger,
die allein deswegen als Unternehmar abougsvergflichtsr sing, weil sie ausschlielfch
steuerfreie Umsdtze nach § 4 Mr. 12 Sals © UG erbenpen fug. such BMF-Schrei-
ben, a.a.0. Tz, 28% Jurstische Personen ges offendichen Rechis sind jedoch unab-
hangig von jsger Unlemenmers genschalfl sbzugsverpflichist. Sie waren o1 dbrigen
auzh mi gner Yermistungstdtigksit nur venrigensvenyaiend und nicht wuniementie-
risch {3tig. Anders kann die Rechislage ol ener vermdgensveryatiendsn GmbH =
beurteTen sein, Es empfishl sch daher, bel ener Vermrdgensverwaltung durch die ju-
ristische Person des &fent'chen Rechts selbst =diglich auf die Freigresze von £.000
Eurs stzustellen oder sich genersll eine Freistes ungshescheniguny worlegen zu 'as-
zen. Letzterss gilt auch dann, wenn im laufenden alenderjahr mit weteren Zahlungen
fiir Bauleistungen an denselben Sufiragnenmer zu recomen st Geht der Leistungs-
emplangsr zundchet daven aus, 9a die Freigrenze nichi Oberscrrten wind, und Zign
er deshalb die Bteusr nichi ab, so ist der unterlazsens Steusrabzug aus der weitenan
Begenleistung machzuholen, wens s im Nazhhinein zur Cherschreltung des malgeh-
lichen Freigrenze kommi. Beicht in diesem Fall der Betrag fir die Eflllung der
Abzugswepdichtung nicht aus, so enifall die Abzugsverpfichiung in der Hihe, i der
zie die Gegenleistung Gbersteigt (g’ BMF-Schrefen, a.2.0, Tz 36 und 40)

Beispiele:

- Ene kizne Gemeinde |35t thr Ralhaes fOr 4.000 Euro reparierss, Die Steuer wind
ncht abgezogen, ' Movermber wird eine Machbesssrung durch diess'te Baufrma
erfordesich. Der Rechnungshetrag hiedir lautet suf 800 Euro. Der Steuerabzogs-
beirag errechnet sich w1 15 % aus 5.400 Euro = B0 Suro. Dieser Belrag kann aus
der letzten Gegenleistung nicht erbracht werdan, Es sind daher =diglics 50D Eurc
e nzubehalten wnd atzufihren.
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— Die Weohnungsgesslischal der Btadt X st Eigentdrosrin ven 100 Wahnungen, die
= vermietet snd. Fir thren Wobnungsbestand 34t =2 in den Monaten Ma' und
Juni won e infdndizchen Bauumtemsnmer Renowerungs- und estandhal-
tungsleisiungen ausfitren, Dis Gegen'sstung 7 edis betragt 12.000 Eure. Darrit
kannte die Geselizchaft grunasitelich die Freigrenzs von 18000 Evre in Ancprach
nehmen, Wenn 52 nizht berelts im Yai des faufenden Jahres for Oktober und Mo-
verrber geplant hdtde, vom gleichen Basuslernshmer weilere Saniersngsarss ien
im Gegenwert won ca. 18.000 BEure durchfizren zu lassen. Se mulk deshalb be-
reils aus dierersten Gegenleistung die Btever abzishen.

3. Wie ist bei der Einbehaltung, Abfihrung und Anmeldeng des Steuerabzugs
zu verfahren?

Der Steusrabzug ist von der Gegenleisiung einzubehalten. A's Gegen'zstung verskzht
das Gesetr das Epigel! zuziglich Umszatzsteser (§ 48 Abs. 3 ESEE). Die Yerpflichiung
zun Steverabzug entsteht in deny Zeitpunks, in dem de Gegeniestung erbracht wing,
d.h. i dem sie beim Le'stungssmpfanger abf ez Das gilt aucs fir Vorsonisse, 8b-
schiagszahlungen, Zanungen fir gestundels Betrdge und Zahlungen aufgrund einer
rachiraglichen Erhdhung der Cegenleisting. Wazhirdglicre Minderungen fikren je-
dooh nighi zu einer Berahtgung des Abzugsbetrages (BMF-Schreoen, z.a.0x, Tz &1
uingd 425,

Der Leistungsemgziangsr hat die & sinere Kalendermona: einberztenen Abeugshe-
1rdg= filr feden Leistendsn bis zum 10, Tag des Folgemanais auf arsilicher Yordruck
anzumrelden fvgl 4 157 und 188 A0 und a0 das fir den Leistencen zustdndige Fi-
narzamt aozufihren {F 42 a Abs. | ES4EL Die hierfir edorderlicnen Angaben wie zu-
stdndiges Finanzart und Ecntonumeer erh3l er vom Lestenden. Waedere informatio-
pen kdnnen auch dem Internet unter wavw inanzamt de sninommsn werden,

Fiir die verspatete Abgsbe dar Anmeldungsn bzw. flir verspdiete Zahlungsn gelten dis
iblichen Bestmmungen der Abgabsncedrung, <.h. =2 kinnen Wersgaungs- und
SEumniszeschidpe erhoben werden (wgl §5 TEZ und 240 A0,

6. Welehe Angaben hat der Leistungsempfinger dem Leistenden im Falle des
Steverabzugs zu bestitigen?

Dier Leistungzempfanger hat mit dere Leistenden Gber den Slsusrabzug abzurechnen
(3 48 & 8hs. I EEIG). Die fbrechnung ist nicht formgebunden, hat jzdoch folgende
Angaben zu entralten:

- g=n Mamsa und die Anzchiift des Leistendsen,
- den Rechaungsbeirag. das Rechnungsdatem und den Zahlungslag,
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— o= Hohe gzs Slevsrabaugs wnd
— d3g Finanzam:, bei dam der Abzugsteirag angemeldet worden izt

Anstelle des Abrechnungspasiers kann dem Lefstenden auch eine Kopie g Steusr-
anmedung doerlassen werden (BMF-Scheaiben, a.a:2. Tz 48).

7. Welehe Haftungsrisiken tragt der Leistungsempfanger, wenn er die Steuer
nicht oder in zu geringam Umfang abgezogen hat?

Grundsdtzlish 5t die Haftung ausgeschlossen, wenn demn Lestungsempfinger m
Zeitpunkt der Gegznleistung, 4h im Zahlungszetipunkt, eine Freissellungsbescheini-
pung vorlag, auf deren Rechimaiighsd er verrauen konnte (§ 458 3 Abs. 2 Salz 2
EZ{34 Der Leistungsemsfanger hat die Freistellungsbesche™gung zu Gberprifan,
z.B. ob sie mi einem Ciensisiegs! wersehen ist und ob sie 2ne Sichertsisnummer
trigt {BMF-Schreten, s.a 0, Tz, 51} Sciten danach noch Dweifel an cer Richtighst
der Bescheinigung vorlisgen, kann sizh der Leistungsermpfanger durch eine elekironi-
sche Abfrage b=im Bundesar: fir Finanzen (winw bf-online.de) adsr dusch Nachfrage
bei dem Finanzami, das die Bescheinigung ausgestellt hat, wengewissern, ob die Be-
scheinigung in Crdnung st

Ein Werlrauen asf die Freizellungsbescheinigung wird dann nicht gessaiizi, wenn
digse durch unlzutere kits| oder surch falsche Angaben emwirkt wrde und diss dem
Leistungsemzifdngars bekannl oder infoge grober Fahridssghst nicht bekannt war
{542 a Abs. 2 Satz 3 ESEL In diesem Fa @ haftst der Lesstungsempianger Tz dig nicht
prier zu nadrig sbgefihrie Steuer (& 42 g Abs. 2 Satkz 1 EEMG). Das Foanzamt nmmt
den Lefstungsempfanger durch Hafiungsbescheid i Anspruch (§ 45 3 &hs. 2 Salz £
ESiG).

EAPIL: 60 {601); 32 {920)
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