Zusammenarbeit zwischen
Kammerel und Kasse

Holzhausen, 21.07.-23.07.2010

Hr. Lukas, Hr. Niessl|

Kammerer, Markt Hofkirchen Kammerer, Stadt Mainburg




In der Kasse durfen nur zuverlassige
Bedienstete mit ausreichender
Vorbildung beschaftigt werden, deren

wirtschaftliche Verhaltnisse geordnet
sind.

- Bestellung zum
Kassenverwalter/Stellvertreter -




Wichtiges vorab! vv4zug43

Kein Urlaubsverzicht

Urlaub min. Y2 d. Jahresurlaubes zusammenhangend

Kein Angehorigenverhaltnis zum AO-Befugten




So gebt dem Kaiser,

was des Kaisers Ist.

(Matthaus 22,21)







Einheitskasse !
(Fachaufsicht durch ....)

m Gde.-Kasse

m Zahlstellen

m Sonderkassen

m Handkasse ?

m Kassenautomaten

m Kassenzwang




Geschaftsgang In der
Kasse

m Postsendungen an die Kasse 8 43 IV
m Unbarer Zahlungsverkehr § 47
m Quittungserteilung

(? Unterschriftsproben)
Doppelunterschriften § 43 11




Aufgaben der Kasse
(Pflichtaufgaben)

Annahme v. Einzahlungen 8 87 Nr. 11

Leistung v. Auszahlungen 8 87 Nr. 5

Verwaltung der Kassenmittel § 57

Annahme u. Verwahrung von Wertgegenstanden 8§

57
Buchfthrung
Erstellung der Abschliisse 8§ 72

Aufzeichnungen fur die Jahresrechnung VV2 zu §
42

Sammlung u. Aufbewahrung der Belege und Bicher
8§71




Aufgaben der Kasse
(zusatzliche Aufgaben)

= Mahnung v. Forderungen _
m Einleitung der Vollstreckung [ESsse

m Festsetzung, Stundung u.
Niederschlagung von:

- Mahngebuhren, Vollstreckungskosten,
Zinsen u. Saumniszuschlagen




Aufgaben der Kasse
(Weitere Aufgaben)

m Verwahrung von Gegenstanden § 60

m Nachwels Uber das Vermogen
(Bestandsverzeichnisse/Anlagenachweise)

m Kassenstatistik / Finanzstatistik
m Erstellen des kassenmaliigen Abschlusses
m Erstellung der Haushaltsrechnung




Kassenanordnungen

Grundsatz:
Trennung von Anordnungs- und Kassengeschaften
(Art. 100 Abs. 2 Satz 3 GO, § 37 Abs. 3 KommHV)

Anordnungsbefugnis:
Regelung durch Dienstanweisung (8§ 37 Abs. 2 KommHYV)

Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit:
vor der Anordnung
(88 40, 41, 37 Abs. 2 Satz 3 KommHV)

Belege:
Grundsatz: Keine Buchung ohne Beleg!
Kassenanordnungen und begrindende Unterlagen (8 71 KommHV)




Wann darf die Kasse Geld annehmen ?

I.d.R. nur bei Vorliegen einer schriftichen Annahmeanordnung

Ausnahmen:

Einzahlungen bei denen die Kasse erkennen kann dal3 sie
empfangsberechtigt ist. Kann die Buchungsstelle sofort ermittelt werden ist
dort zu buchen, andernfalls ist die Einzahlung als Verwahrgeld zu buchen

(Ausnahme Schwebeposten)

Kassenmittel die von einer anderen Stelle fir Auszahlungen fur inre
Rechnung zur Verfugung gestellt werden z.B. Sozialhilfe

Irrttimliche Einzahlungen die zurlick- oder weiterzuleiten sind

Einzahl. die die Kasse selbst festsetzt Mahngeb., Vollstr.kosten,
Nebenforderungen
I KEINE SACHLICHE & RECHN.
FESTSTELLUNG NOTIG !




Trennung Anordnung / Vollzug

Kein Angehdorigenverhaltnis

Ausnahme Mahngebuhren etc.

Wer darf Konten erdffnen

Konten auf das notwendige Mald beschranken

Auch Funktionstrennung zw. IT- Administration
und Kassenaufgaben § 37 | Nr. 10 KommHV-K




Kassenanordnungen

Unterlagen fest mit KAO verbinden

? Umfangreiche Unterlagen

? Wer ist Anordnungsbefugt

? Anordnungsbefugt bei personl. Beteiligung
? Verlust von KAO — Ersatz

Unverziigliche Anordnung 839 111

? Sachliche/rechnerische Richtigkeit § 41
— Unterschriftsproben
— Mittlerer Dienst VV 16 zu § 41




Kassenanordnungen

m Unterschriften auf Kassenanordnungen sind mit
Tinte, Tintenstift oder sonst zugelassenen
Schreibmitteln "eigenhandig" zu leisten.
Fak)similestempel sind unzulassig (Art. 70 BayHO/V
2.5).

Die KAO sind von der Gemeindekasse zu
Uberprifen Erl. 2 zu § 49 KommHV-K

(den sachlichen Inhalt einer Kassenanordn. hat die
Gde-Kasse nicht nachzuprifen Schreml) Erl. 3.2 zu
§ 49 KommHV-K





































Anordnungsstempel Doppik




Zahlungsverkehr und Buchfuhrung
sollen bel mehrfach besetzten Kassen
von verschiedenen Bediensteten

wahrgenommen werden, deren
Verantwortungsbereiche zweifelsfrei
abgegrenzt werden mussen. Sie sind
durch Dienstanweisung zu regeln.




Anordnungsbefugnis

Erster Blrgermeister
= anordnungsbefugt kraft Gesetzes

Nicht anordnungsbefugt sind: Sollen nicht anordnungsbefugt sein:

Bedienstete der Gemeindekasse Feststeller der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit

Bedienstete des Rechnungsprifungsamtes Personlich Beteiligte nach Art. 49 GO







Buchflhrung

AUFGABE der KASSE § 42 Abs. 1 Nr. 4 !

TRENNUNG von ZAHLUNGSVERKEHR u.
BUCHFUHRUNG Schreml Erl. 6 zu § 43

Wenn Ausstattung unzureichend — Aufgabe
des Kassenverwalters den ersten Bgm. zu
unterrichten Schreml Erl. 1 zu § 43




Welche Bucher gibt es?

Zeitbuch

Sachbuch

Chronologisch

Ohne Ricksicht ob der Haushalt belastet wird
oder nicht.

Istbestand wird nachgewiesen.

Sachbuch f. Verw.HH.

Sachbuch f. Verm.HH.

Nach Ordnung des HH-Plan.

Fur die Rechnungslegung benétigt.

Die Ist-Buchung soll mit der Buchung im Zeitbuch
vorgenommen werden.




Welche Bucher gibt es?

Abgabenvorbuch | VorschuRbuch | Verwahrbuch (dto.)
(Vorb.z.Sachbuch). ‘ (Sachbuch f. Vorsch) die laufende Abwicklung ist

Steuern / Mieten etc. Sache der Kasse!!




Welche Bucher gibt es?

Kontogegenbuch

TagesabschluBbuch

Scheckuberw.buch
Wechseliiberw.buch

kann ftr mehrere Jahre gefihrt
werden.

KANN WEGFALLEN

kann ftr mehrere Jahre gefihrt
werden.

Kann nach § 48 111 KommHV-K
wegfallen, wenn auf anderer
Weise wesentl. Angaben
festgehalten sind

(eingegangenen Schecks)




Welche Bucher gibt es?

Kassenstrazze | Vordruckiberwachungsbuch | (Wertebuch fir Verwahrung | Bezuglich der EDV
Tageskladde Bek.21.08.1960 MABI S.521 | von Wertgegenstanden) eine Dokumentation
vorhanden ?




Bestandsverzeichnis, s 75 kommHyv -K

Verpflichtend nach § 75 Abs. 1Satz 1 KommHV- K fiir

1. Grundstticke,
2. grundstlcksgleiche Rechte und
3. bewegliche Sachen,

die Eigentum der Kommune sind oder ihr zustehen.




Bestandsverzeichnis, s 75 kommHyv -K

Mindestangaben nach 8§75 Abs. 1 Satz 2 KommHV- K

1. Art

2. Menge

3. Lage (Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte ) oder Standort
(bewegliche Sachen)

keine Wertangaben erforderlich (' VV zu § 75!)

Bewegliche Sachen sind vollstandig zu erfassen
(soweit nicht in Anlagenachweis, vgl. 500 € Grenze)

StralRenverzeichnisse nach Art. 3 Abs. 2 BayStrWG gelten als
Bestandsverzeichnisse (VV zu § 75 KommHV —Kameralistik)




Bestandsverzeichnis, s 75 kommHyv -K

Verzeichnisse brauchen nicht geftihrt zu werden, soweit

. sich der Bestand aus Anlagenachweisen ergibt,

. es sich um bewegliche Sachen handelt, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Einzellfall oder fir Sachgesamtheit nicht mehr
als fUnfhundert Euro ohne Umsatzsteuer betragen haben,

. Uber den Bestand von Vorraten eine ausreichende Kontrolle
gewahrleistet ist oder die Vorrate zum, alsbaldigen Verbrauch bestimmt
sind

WEITERE AUFGABE NACH § 42 Abs. 3 - KASSE
vgl. Schreml Erl. 5 zu § 42




Anlagenachweise

= Wann ?
m Zusatzliche Angaben ?




Nachweis von Anlagevermaogen
und Geldanlagen, s 76 kommHv -k

Nachweis fur Geldanlagen
§ 76 Abs. 1 KommHV- Kameralistik

Anlagenachweis
8 76 Abs.2,4 KommHYV - Kameralistik

Verpflichtend fur

Forderungen aus Geldanlagen
Forderungen aus Darlehen
Beteiligungen

Wertpapiere

Mindestangaben nach § 76 Abs.1 Satz 2

- Geldanlagen und Darlehen:
jeweiliger Stand

- Beteiligungen und Wertpapiere:
aufgewendeter Betrag
mit Wertangaben

Verpflichtend fur

Grundstuicke,

grundstucksgleiche Rechte und

bewegliche Sachen,

die kostenrechnenden Einrichtungen dienen
(8 76 Abs.2 Satz 2 KommHV-K)

oder

sonstigen Einrichtungen dienen, soweit fur
Kosten- und Leistungsrechnung erforderlich
Mindestangaben nach § 76 Abs.2 Satz 2

Inhalt Bestandsverzeichnis
+ AHK

+ Abschreibungen

+ Restbuchwert

mit Wertangaben




Was sind

kostenrechnende Einrichtungen ??




I NEUN 8 11 a KommHV-K

Kosten- und Leistungsrechnung

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung

der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerflllung
fur alle Verwaltungsbereiche soll eine Kosten- und Leistungsrechnung
gefuhrt werden. Die Ausgestaltung ist nach den drtlichen Bedirfnissen

durch Dienstanweisung zu regeln. Die Kosten sind aus der Buchfiihrung
nachprifbar herzuleiten.

vV zu § 75 KommHV-K !l




Belege sollen nach sachlicher Buchung abgelegt werden

Oder auf andere Weise sichergestellt sein, dass zeitnah
darauf zugegriffen werden kann.




Aufbewahrungsfristen ssz komm+v-k

Blcher 10 Jahre
Belege 6 Jahre
Digitale Archivierung nach Abschluss der Uberoértl. Prifung
Jahresrechnung dauernd

Fristbeginn 1. Januar des der Aufstellung der Jahresrg. folgenden Jahres

Tipp: Belege des Vermogenshh.
langer aufbewahren (Doppik,
Anlagebuchfihrung)













Raumliche Ausstattung und
Kassensicherheit

m Schutz vor Raub, Uberfélle (event.
Sicherheitsglas)

m Sicherung gegen unbefugte Benutzung e

maschinellen und technischen Einrichtung der
Kasse

m Sichere Aufbewahrung der Zahlungsmittel, der
verwahrten Gegenstande, der Blcher und
Belege







Raumliche Ausstattung und
Kassensicherheit

m Hinweis auf Kassenstunden
m Hinweis auf Offnungszeiten

m Vorkehrung zum Ausschluss von
Falschgeld

m Doppelunterschrift bei Uberweisungen
und Schecks (? Bel kleinen Kassen ?)




Raumliche Ausstattung und
Kassensicherheit

m HOchstbetrag der Barkasse It. Dienstanweisung
geregelt; event. Uberschreitungen mussen

begrindet werden.

m I.d.Zusammenhang uberprufen welchen
Hochstbetrag der Kassenversicherung

m Gibt es ein Wertebuch flr verwahrte
Wertgegenstande




Raumliche Ausstattung und
Kassensicherheit

m ? Schlussel flr Tresor
m ? Zweltschlussel

m Sendung an die Kasse ungeoffnet




R "'1i, 7 \ \\;\\
Ned ;{4 N

Es ist Aufgabe des
Kassenverwalters,

den ersten Burgermeister zu
unterrichten, wenn der die
Einrichtung der Kasse fur
unzureichend halt.

Erl. 1 zu 8 43 (Schreml)




8§ 57 Abs.1 KommHV-K

Die Kasse hat darauf zu achten, dal3 die fur die
Auszahlungen erforderlichen Kassenmittel rechtzeitig
verflgbar sind. Der Bestand an Bargeld und die Guthaben
auf den fir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten
errichteten Konten sind auf den fur Zahlungen notwendigen
Umfang zu beschranken. Voriubergehend nicht benétigte
Kassenmittel sind so anzulegen, dal? sie bei Bedarf

verfligbar sind. Die Bewirtschaftung des Kassenbestands
wird durch Dienstanweisung geregelt.




8§ 57 Abs.2 KommHV-K

Die anordnenden Stellen haben die Kasse unverziiglich zu
unterrichten, wenn mit groferen Ein- oder Auszahlungen
ZU rechnen ist.




8§ 57 Abs.3 KommHV-K

Der Kassenbestand wird erforderlichenfalls aus
Mitteln der allgemeinen Rulcklage oder durch
Kassenkredite verstarkt. Sobald eine Verstarkung des
Kassenbestands erforderlich wird, hat der
Kassenverwalter dem hierfiir zustandigen
Vorgesetzten so rechtzeitig Mitteilung zu machen,
dass er flr eine fristgemalie Bereitstellung der Mittel
sorgen kann. Der Kassenverwalter hat darauf
hinzuwirken, dass die Verstarkung des
Kassenbestands bald abgewickelt werden kann




Art. 76 Ricklagen, Ruckstellungen

(1) . Bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
kommunalen Buchflihrung hat die Gemeinde ihre stetige
Zahlungsfahigkeit sicherzustellen. . Uberschiisse der Ergebnisrechnung
sind den Rucklagen zuzufuhren, soweit nicht Fehlbetrage aus Vorjahren
auszugleichen sind.

(2) Bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten

kommunalen Buchflhrung sind fir ungewisse Verbindlichkeiten und
unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung Ruckstellungen zu bilden.

(3) : Bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der Kameralistik hat
die Gemeinde flur Zwecke des Vermoégenshaushalts und zur Sicherung
der Haushaltswirtschaft Rucklagen in angemessener H6he zu bilden.
> Rucklagen fur andere Zwecke sind zulassig.




Rucklagen bel DOPPIK

m Wenn liquide Mittel nicht benotigt
werden sicher und ertragbringend
anlegen 8§ 22 Abs. 2 KommHV-D

m Beachte nur Ricklagen nach § 23
KommHV-D

m !l Ruckstellungen § 74 KommHV-D




Mindestrucklage § 20 Abs. 2 KommHV-K

m 1v.H. der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes der letzten 3 Jahre




§ 21 Abs. 1 Satz 4 KommHV-K

Der Solange Sonderrtcklagen fur ihren Zweck
nicht bendtigt werden, kdnnen sie als innere Darlehen
Im Vermdgenshaushalt in Anspruch genommen werden .




Haushaltstiberwachungsliste HUL

m Mind. monatlich ist festzustellen inwiewelit Uber die
Haushaltsmittel insgesamt bereits verfugt worden
Ist. (VV 1 zu 8§ 26 KommHV-K)

,Dem Wesen der Uberwachung des
Haushaltsvollzugs entsprechend muf es Aufgabe
einer Verwaltungsstelle sein — in der Regel der
anordnungsbefugten Stelle -, die HUL zu
fihren* (Schreml Erl. 3 zu § 26 KommHV-K)




Haushaltstiberwachungsliste HUL




Haushaltstiberwachungsliste HUL




Haushaltstberwachungsliste
(etwas anders)

LIQUIDITATSPLANUNG
I AUFGABE DER KASSE !!!

] Hohe der zu erw.
aktueller zu erwartende Einnahmen/ Einn. /

Datum Stand Ausgaben Ausg.
02.01.2008 100.000,00 Jahrl. Spende v. Hr. Miller 80.000
180.000,00




Termine

Grundsteuer Investitionspauschale

Wasser / Abwasser Beteil .Eink.steuer
Gewerbest.uml. etc.

Schlusselzuweisung Konzessionsabgabe

Miet-/Pachteinnahmen




Termine

Kreisumlage

Abb.SV-Beitrage

Léhne Gehalter
Beschaftigte

Gehalter Beamte

Versicherungen 1x
jahrl.

FA Lohnsteuer

Miet-/Pachtausgaben

E.On Strom

Telekom

Verw.gem. umlagen

(Schul-)Verbandsumlagen

FA Umsatzsteuer

Kredite Tilgung/Zins




Was tun wenn zuviel Geld da ist ?

Kurzfristig Tagegeld / Termingeld

Bel Hausbank nachfragen ob Guthabenzins auf
Girokto. angepasst an Tagegeld werden kann.

Keine Spekulationsgeschafte !!

Aktien Derivate Optionsscheine Fonds
Beachte Sicherheit Mussvorschrift
Rentablilitat- Sollvorschrift
Rechtzeitige Verflgbarkeit /Liquiditat




Und wenn zuwenig ??7?




KREDITWESEN

Art. 71 GO
(Art. 72 GO)




Kassenkredite

Maximale Hohe It. Vorbemerk. HH-Plan / Nachtr.HH

SOLL 1/6 der Einnahmen des Verw.HH nicht
Ubersteigen

Event. Rechtsaufsichtliche Genehmigung bei
Uberschreiten des Hochstbetrages

NEU: MusterDA zur Aufnahme von Kassenkrediten




Kassenkredite




Kassenkredite




Kassenkredit Muster DA




Kassenkredit Muster DA




Kassenkredit Muster DA




LOosungen bel Liguiditatsproblemen

Kassenkredite

Entnahme aus der allg. Rucklage
Entnahme aus der Sonderricklage
(Beachte fiktive Verzinsung)
Geldanlagen v. anderen Gemeinden
Kredite sonst. (Kammerer)




Zustandigkeit fur die Aufnahme von

Kassenkrediten

Die Entscheidung uUber die Aufnahme eines
Kassenkredits gehort nicht zu den
Kassengeschaften. Dem Kassenverwalter
obliegt zwar die Verwaltung der
Kassenmittel einschlieldlich der
Liquiditatsplanung, aber nicht die Aufnahme
eines Kassenkredits einschliel3lich des
Abschlusses des Darlehensvertrags hieruber.







Buchung des Kassenkredites

m Kassenkredite werden in der Regel aufgrund eines
schriftlichen Darlehensvertrags mit einem Kreditinstitut in
Form eines Kontokorrentkredits (Uberziehungskredits)
aufgenommen. In diesem Fall ist der Kontokorrentkredit
(Negativsaldo auf dem Girokonto der Gemeinde) lediglich im
Kontogegenbuch oder entsprechenden Aufzeichnungen (8 69
Abs. 1 KommHV) nachzuweisen; eine zeitliche und sachliche
Buchung findet nicht statt.

Wird ein Kassenkredit in Form eines kurzfristigen
Festbetragskredits aufgenommen, ist er als haushaltsfremder
Vorgang im Zeitbuch (& 57 KommHV) und im Verwahrbuch (8
67 Abs. 1 Nr. 2 KommHV) zu buchen.




Art. 71 Kredite

(1) Kredite durfen unter der Voraussetzung des Art. 62 Abs. 3 nur im
Finanzhaushalt beziehungsweise im Vermdgenshaushalt und nur fir
Investitionen, fir InvestitionsforderungsmalRnahmen und zur Umschuldung
aufgenommen werden.




Art. 71 Kredite

(2) . Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen
und Investitionsforderungsmal3inahmen bedarf im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung (Gesamtgenehmigung). - Die
Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten
Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen

und Auflagen erteilt werden. s Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die
Kreditverpflichtungen mit der dauernden L eistungsfahigkeit der Gemeinde
nicht im Einklang stehen.




Art. 71 Kredite

(3) Die Krediterméchtigung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fir das tGbernéachste Jahr
nicht rechtzeitig amtlich bekanntgemacht wird, bis zum Erlass dieser
Haushaltssatzung.




Art. 72 GO Kreditahnliche Verpflichtungen

Leasingvertrage
Leibrenten
Blrgschaften (Ausfallblirgschaften)

I Genehmigung d. Rechtsaufsichtsbehotrde !
(Wertgrenzen !)




Bewirtschaftung

m Begriff: Anlehnung an die Vorschriften des
staatlichen Haushaltsrechtes

(vgl. VV Nr. 2.1 zu Art. 34 BayHO)

m Ziele: Haushalt einhalten, Haushaltsausgleich
erhalten







Bewirtschaftung

m Einziehung der Einnahmen (8 25 KommHV):
= rechtzeitig und vollstandig (Art. 61 Abs. 2 Satz 1 GO =
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit)

= Uberwachung des Eingangs
a) Unverzugliche Erteilung einer Annahmeanordnung

— 8§37 Abs. 1 Nr. 1, § 38
Abs. 2 KommHV

b) Aufgaben der Kasse: Uberwachung, Mahnung, Beitreibung
- § 52 KommHYV)

rickstandige Forderungen: Kassenreste (8 87 Nr. 23
KommHYV),

Achtung Verjahrung, BilligkeitsmalRnahmen




Bewirtschaftung

Bewirtschaftung und Uberwachung der Ausgaben (8 26
KommHV)

— Haushaltsmittel erst bei Bedarf beanspruchen (Art. 61 Abs. 2 Satz
1 GO = Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit), evtl.
Zinsverluste bei Verstol3;

Inanspruchnahme ist nicht nur die Anordnung einer Auszahlung (8
37 Abs. 1 Nr. 1 KommHYV, Falligkeit 8 38 Abs. 2, VV Nr. 5 zu § 38
KommHYV), sondern auch z. B. die Vergabe von Auftragen (vgl. VV
Nr. 1 zu § 27 KommHV)

= Uberwachung durch Haushaltstiberwachungsliste (HUL — soll von
anordnender Dienststelle gefuihrt werden) oder auf andere geeignete
Weise

= Verflgbare Ausgabemittel missen standig erkennbar sein (auch
VV zu § 26 KommHYV)

— Entsprechendes qilt flr die Inanspruchnahme von
Verpflichtungserméachtigungen (Art. 67 GO, 8§ 9 KommHV)




Bewirtschaftung

Sonderregelungen fur Ausgaben des Vermogenshaushalts (8 27 KommHYV)

= Inanspruchnahme nur, soweit Deckungsmittel rechtzeitig bereitgestellt werden
konnen (Einnahmen missen als gesichert gelten: VV Nr. 2 zu § 27 KommHV =
Einnahmen des Vermdgenshaushaltes siehe 8 1 Abs. 1 KommHV)

= Finanzierung bereits begonnener MalRnahmen darf nicht beeintrachtigt werden

= bei Baumallnahmen siehe § 27 Abs. 2 und 3 KommHV
Prifung: a) Sind zweckgebundene Mittel vorhanden?
b) Allgemeine Deckungsmittel unter Beachtung folgender Rangfolge:

- Ausgaben des VermHH, fur die rechtliche Verpflichtung besteht
(z. B. ordentliche Tilgung von Krediten, Ausgaben zur Erfillung
von Verpflichtungen, die in Vorjahren aufgrund VE eingegangen
wurden)

- fUr bereits begonnene MaRnahmen

- fUr neue MalRnhahmen




Auszahlungen

Vermogensgegenstande sollen nur erworben werden,
wenn das zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist

Art 74 GO




Auszahlungen

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung
beschlossen werden, soll in einem Vergleich incl. Folgekosten
die wirtschaftlichste L6sung gefunden werden.

8 10 Abs. 2 KommHV K




Ausschreibung !!!

Offentliche Ausschreibung oder
freihandige Vergabe - § 31 KommHV-K




Auszahlungen

Baumalinahmen nur veranschlagen wenn Unterlagen vorliegen,
Ausnahme:

wenn nicht rechtzeitig fertig
und Nachteile bei einer spateren Veranschlagung sich ergeben

§ 10 Abs. 2 KommHV K




Auszahlungen

,Haushaltslose Zeit"

Lediglich die Moglichkeit, Ausgaben zu leisten zu deren
Leistung die Gemeinde rechtlich verpflichtet sind oder
die die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar macht

§ 10 Abs. 2 KommHV K




Steuerabzug bei Bauleistungen

Gesetz zur Eindammung illegaler Betdtigung im Baugewerbe - Auswir-
kungen auf kommunale Gebietskdrperschaften und ihre Betriebe

1. Uberblick

Kit dem Gesetz zur Emdammung illegsier Betitigung im Baugewerbe wom 30, August
2001 (B33 2001 | 50 Z2ET) untermnmimmi der Gesetzgeber sinen weitsrsn Versuch,
Steveranspriche des deutschen Fiskus zu sichemn, nachdemn die Einfuhrung einer
25%igen Abzugssteuer m Rahmen des Steusrentisstungsgesetzss 188202000/2002
wegen Einleitung enes VWerragsverletzungsverfahrens durch d

mission wieder riuckgangig gemacht werden mullte. Das Gesetz wurde am 8. Septem-
ber 2001 im Bundesgessiziblait werkindet und frat am 7. September 2001 in Eraft
{Art. B Abs_ 1 des Gesetres). Abweichend vom Zeitpunik Inkraftiretens des Gesst-
zes sind wom Steuerabzug erst Zahlungen betroffen, die nach dem 31.12.2001
geleistet werden (§ 52 Abs. 56 EStG). Damit soll den Bauuniermehmen noch Gele-
genheit geg now m, sich rechizeitg eine Freistelungsbescheinigung zu wver-
schaffen. Oie Neursgelungen sind enthalen = den neu eingsfigien 55§ 48 bis 48 d
EZtE sowie in der Abgsbenordnung. der Umsaizsieuerzustandigkeitsverordnung und
der Arpeinehmer-Zusiandigkeitswerordnung - Bau. Zwischenzeitlich hat auch das Bun-
desfinanzministersum im Einvernehmen mit 2 n der Lander
in ginem ausfihrlichen Schreiben zu Ein ragen Stelung gencmmen [wgl. BMF-
Schreiben wom 01112001 W A 5 -5 1800 - 28201, DB 2001, Beilage zu Heft 45 wom
DB 11.2001}).

Das Gesetz verpflichiet Unternehmeas

ungd juristische Personen des offentlichen Rechis (= Le

Rechnungsbetrages fur empfangense Bauleistungen fir Rechnung des Bauuntemeh-
mers (= Leistender) einzubshalten wnd an das Finanzamt abzufithren (§ 48 EStGE]
Dabel spielt &5 kene Rolle. ob es sich um ein inlandisches oder um en auslandsc
Bauuntermehmen handsit. das die Baulsistung erbringt. Der Abzugsbetrag wind auf die
vormn Leistenden zu entrichtenden Steuem iLohnstewsmn, Einkommen- baw. Karper-
schafisteusm, eigene Abzugsbeirage des Leistenden) angerechnet cder - soweit sie
nicht angsrechnet werden konnien - auf Antrag erstattet (§ 42 ¢ ESiG). Vom Steuer-
abzug erfalt werden auwch Baulsistungen suslandischer Untermehmen, die aufgrund
eines Doppelbestzuerungsabkommens grunds3iziich nicht der Bestewsrung unterlie-
gen. Unberahrt daven bleist in diesem Fall « Amspruch des Lestenden auf vollige
baw. teweise Erstaittung des Abzugshetrages gemall § 48 d ES1G.

Der Steu zug kann unterbleien, wenn stimmte Bagaiellgrenzen nicht dber-
schritten werden oder wenn das Bau men ne Freisteiungsbescheinigung
wvorlegt (& 48 Abs. 2 ESG . mit § 48 S13). Wird entgegen den gesetzlichen Vor-
schriften der Abzugsbetrag nicht einbehalten wnd abgefiihr. hafiet der Bauherr fir den
Abzugsbetrag.
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Steuerabzug bei Bauleistungen

Hinzuweeisen ist darauf, dal der Stzueraboug nach § 48 ESHE dem Abzugswerfahren
nach & 50 a Abs. 7 EStE worgeht. Diese Worschrift findet somit auwf Bauleistungen
keine Armwendung. Zu beachten bisidben daruber hinaws die umsatzsteuerrechtichen
Einbehaltungspflichten bei Werklieferungen wnd sonstigen Leistungen auslandischer
Unternehmer an inlandische Untemehmer sowie an juristische Personen des offentli-
chen Rechts gemai §5 51 ff. USHDW (baw. § 13 b US55 id F. des Steueranderungs-
pesstzes 2001).

2. Wer ist zum Steuverabzug verpflichtet?

Zum Stewerabzug verpflichiet sind alle Untermehmer 1.5, des § 2 US1E wnd alle jurisii-
schen Personen des dffentichen Rechts (§ 48 Abs. 1 Satz 1 ESHE). Untemehmer i 5.
des § 2 US1SE ist. wer eine gewerbiiche oder berufliche Tiatigkeit selbstindig sowie
nachhaltig und gegen Entgslit aus eine Gewinnerzielungsabsicht kommt =s
nicht an. Der Abzugsverpflichtung unierlie; auch Kleinunternehmer i 5. des § 19
USiE, pauschaiversteusmde Land- und Forstwirte (& 24 UStE) sowie Untemeahmer mit
ausschiiellich steverfressn Umsatzen

Juristische Fersonen des affentlichen Rechis sind grundsatzlich zum Abzug wenpfich-
tet, unabhdngig davon, ob sie eine Baulsistung fir #uren Untermehmensbersich oder
fur ihren Hohstsbereich empfangen. Das heillt, =ine Gemeinde mul die Sieuer
sowohl dann sbziehen, wenn sie die Bauleistung fur einen Betrieh gewerblicher Art i3,
des § 2 Abs. 3 USE . mit § 4 K515 oder fiir einen land- oder forstwirtschaftichen
Betriel i.5. des § 2 Abs. 3 USHGE erh3f. als auch dann, wenn die Bauleistung fur den
Hoheitsbareich bestmmt ist. Unerhebich ist awch, ob sie in ihrem Untesrnehmens-
bereich steusrmeie cder steuerpflichtige UmsStze auwsfuhrt.

Beispiele:

ne Femeinde laki fir ihren Betrieh gewerbbcher Art Wasssrversorgung”™ einen
occhbehialter von einem Bauunternehmear errichien. Die Bauestungen unterliegen
r Abrugsbesteuserung nach § 48 EStG. Ob es sich bei dem Bauuntemehmear um
Untermehmer mit Sitz im Inland oder mi Sitz im Ausland handelt, ist uner-

ch

I GTm

Emn Landkreis 34t fir s=n Kranksnhaus, das in der Rechtsform sines Kommunal-
untemeflmens betrichen wird, einen Anbau emchten. Die Bauleistungen unterlie-
gen der Abzugsbesteuerung, chwohl des Krankenhaus ausschlielkich steuerfreis
Umsatze nach § 4 MNr. 18 LS5 tatigt.

Der Abwasserzwsckverband beauftragt ein inlandisches Bauuntemehmean mit der
“Werlegung wvon Kanastungen. Der fweckwverband ist imm Bereich der Abwasserent-
sorgung hoheittch tétig. Gleichwoh! st er als juristische Person des dffentichen

Rechts zum Steuerabzuwg verpflichtet.
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Steuerabzug bel Bauleistungen

d) Ebenfalls kein Steusrabzug erforderlich, wenn Freigrenzen nicht dberschrit-
ten werden

Ebenfzlls kein Steuerabzug ist erfordertch, wenn die Gegenlsistung im laufenden Ka-
lenderjahr voraussichilich folgende Betr3ge nicht dberschreiten wind:

— 15000 Eurc. wenn der Leistungsempfangsr ausschliellich steverfreie Umsatze
nach & 4 Mr. 12 Sat= 1 USG5 (= VermistungsumsStzs) ausfihrt

— 5.000 Eurz in den abrigen Fillen

Fur die Ermitlung des Betrages sind de fur denselben Leistungsempfangss erbrach-
ten und woraussichilich zu eroringenden Baulsistungsn zusammenzurschnen (§ 438
Abs. 2 ESGE).

Sirittig kdnnie sein, cb fir juristische Personen des dffentlichen Rechis die Freigrenee
won 15000 Euro dberhaupt einschlagig ist. Denn sie gilt nur fiir Leistungsempfangsr,
die allein deswegen als Untermehmer abzugsvemnpflichtet sind, weil sie ausschlielEsch
steuerfreie Umis3tze nach § 4 Mr. 12 Satz 1 USHtE eroringen (vgl. auch BMF-Schrei-
ben, a.a. 0. Tz. 238). Jurstische Personen des offenilichen Rechts sind jedoch unab-
hamgig von jeder Untemshmersigenschaft abzugswernpflichtet. Sie waren im dbrigen
auch mit ener Vemmistungstatigksit nur wermiégensverwaiiend und nicht wvntemehme-
risch t3tig. Anders kann die Rechtslage bel ener vermigensvermahlendsn SmbH zu
beurteten sein. Es empfiehlt sich daher, bei ener Vermagensvenwahung durch die ju-
ristische Pearson des dffentichen Rechts selbst lediglich auf die Freigrenze won 5.000
Euro abzustellen cder sich generell sine Freistelungsheschamigung wvordegan zu las-
sen. Letzteres gilt auch dann, wenn im laufenden Kalenderjahr mit weiteren Zahlungen
fir Bauleistungen an denselben Aufiragnehmer zu rechnen ist. Geht der Leistungs-
empfangser zunachst dawon aus, dalk die Freigrenze nicht dberschritten wird. und zeht
er deshalb die Steuer micht abk, so ist der unterlassene Steusrabzug aus der weiteren
Gegenleistung nachzuhcolen, wenn es im Machhinein zur Jberschreitung der malgeb-
lichen Freigrenze kommi Reicht in diesem Fall der Betrag fir die Erfdllung der
Abzugsvwerpflichtung nicht aus, so enifallt die Abzugsverpflichiung in der HShe, i der
sie die Gegenleistung Obersteigt (wgl. BMF-Schrefoen, a.a2.0., T= 3% und 40).

Beispiele:

ne kieme Gemeinde 130Gt ihr Rathaes fur 4.900 Euvro reparnersn. Die Sieusr wird
cht abgezogen. Im Mowember wird eine Machbesserung durch dieselbs Baufirma
rforderfich. Der Rechnungsbetrag hierfir lautet auf 500 Euwro. Der Steuerabzugs-
irag errechnet sich mit 15 % aus 5400 BEurc = 210 Eurc. Dieser Betrag kann aus
r letzten Gegenleistung nicht erbracht werden. Es sind daher bediglich 500 Eurc

nzubehalien wnd abzufihren.

[~ 1]
]

Ll
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Steuerabzug bei Bauleistungen

nnungsgesellschaft der Stadt X st Eigentiamerin von 100 Waohnungen, die

rmietet sand. For ihren Wohnungsbestand 56t sie in den Monaten hMaid und
Juni won sinem inldndischen Bauvuntemshmer Renowerungs- und Instandhal-
ungsleistungen ausfihren. Dise Gegen'sistung Rierflir betragt 12.000 Eurc. Damit
konnte die Geselischaft grundsatzlich die Freigrenzs won 15.000 Ewro in Anspruc
nehmen, wann s nicht bereits im Mai des laufenden Jahres fur Oktober und Mo-
wember geplant hatte, vom gleichen Bavunternehmer weitere Sanierungsareiten
m Gegenwert won ca. 10.000 Eure durchflifhren zu lassen. S mulR deshalk be-

redts aus der ersten SGegenleistung die Steuer abzishen.

Wie ist bei der Einbehaltung. Abfiihrung und Anmeldung des Steuerabzugs
zu werfahren?

Der Steuerabzug ist von der Gegenleisiung sinzubshalten. Als Gegenlsstung wersteht
das Geselz das Enigelt zuzidglich Umsatzstewsr {§ 48 Abs. 3 EStE). Die Verpflichtung
zum Stewuerabzug entsteht in dem Zeitpunki, in dem die Gegenlesstung erbracht wind,
d.h. im dem sie beim Lestungsempfanger abfielki. Das git auch fir WVorschiisse, Ab-
schlagszahlungsn, Zanungen flr gestundets Betrage und Zahlungen aufgrund einer
nachiraglichen Erhohung der Gegenleistung. Machtragliche Minderungen fuhren je-
doch micht zu einer Berichtigung des Abzugsbhetrages (BMF-Schreiben, a3.a.0., T=. 41
umd S8},

Oer Leistungsempfangsr hat die = ginem Kalendermonat einbehatensen Abzugsbe-
trage fiir jeden Leistenden kis zum 13. Tag des Folgemonaits auf amtlichem Vordruck
amnzumelden {vgl. §§ 167 und 1868 AD) und an das fur den Leiste n zustamndige Fi-
nanzarmt sbzufuhren (§ 48 a Abs. 1 EStG). Die hierflir erfforderlic Angaben we zu-
standiges Finanzam?® und Kontonurmmer erhilt er wom Lestenden. Weaitere Informatio-
mnen kannen auch dem Internet unter www_finanzamt.de entnommean werden.

Fir die werspatete Abgshbs der Anmeldungsn bzw. flir werspiiete Zahlungsan gelten die
dblichen Bestmmungen der Abgabesnordnung, dh. =5 kdnnen Verspatungs- und
Saumniszuschlage erhoben werden (wgl. §§ 152 und 240 AD).

6. ‘Welche Angalben hat der Leistungsempfinger dem Leistenden im Falle des
Steuerabzugs zu bestatigen?

tungsempfanger hat mit dem Leistenden uber den Steusrabzug abzurschnen
(& 48 a3 Abs. 2 ES15E). Die Abrechnung ist nicht formmgebunden, hat jedoch folgende

Angaben zu enthalten

damen und die Anschrift des Leistendsn,
n Rechnungsbetrag. das Rechnungsdatem und den Zahlungstsg,
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Steuerabzug bei Bauleistungen

— das Finanzami. bef dem der Abzugsbsirag angemeldet worden ist.

Anstelle des Abrechnungspspiers kann dem Lestenden auch sine Hopie der Steuer-
ammsidung doerlassen werden (BMF-Schreiben. a.a 0. Tz 48]

7. Welche Haftungsrisiken tragt der Leistungsempfanger, wenn er die Steuer
nicht oder in zu geringem Umfang abgezogen hat?

GErundsatzlich st die Haftung auspeschlossen. wenn dem Lestungsempfanger '
Zeitpunkt der Gegenleistung, d.h. im Zahlungszetpunkt, sine Freistellungsbescheaini-
gung worlag. auf deren Rechitmakigkst er verrauen konnte (5 48 a Abs. 3 Satz 2
EStE). Der Leistungsempfangsr hat die Freistellungsbeschemnigung =u dbernprifen,
z B. ob sie mit einermn Dienstsiegel versehen ist und ob sie sne Sicherhsitsnummer
tragt (BMF-Schreiben, 3.a0., Tz. 51). Solften danach moch Dweifel an der Richtighsit
der Bescheinigung worliegen, kann sich der Leistungsempfanger durch eine =lekironi-
sche Abfrage beim Bundesamt fiir Fimnanzen {(wwaw bif-online.ds) oder durch Machfrage
bei dem Finanzami, das die Bescheinigung ausgesiellt hai, vergewissem, ob die Be-
scheinigung in Srdnung ist

Ein Werrausn auf die Freistellungsbescheinigung wird dann nicht geschiizt. wenn
diese durch unlautere Mitel oder duwrch falsche Angaben emwirkt wurde und dies dem
Leistungsempfangsr bekannt ocder infoige grober Fahridssigksit nicht bekannt war
[ 428 a Abs. 2 Satz 3 EStHE). In diesem Fa' haftet der Leistungsempfanger fir die nicht

oder zu nisdrig abgefahrte Steuer (§ 48 a Abs. 2 Satz 1 EStG). Das Finanzamt nammit
den Lestungsempfanger durch Haftungsbescheid o Anspruch (§ 48 a3 Abs. 2 Saiz £
EStE).

EAFI.: 60 [&01); 92 (920)
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Budgetierung (8 16 Abs. 2 KommHV-K)

m Budget = vorgegebener Finanzrahmen in dem die
Budgetbereiche (Amter, Sachgebiete) fur einen
bestimmten Planungszeitraum (Haushaltsjahr)
unter Berucksichtigung ihrer Sachziele weitgehend
selbstandig ihre Einzelansatze festlegen (und
bewirtschaften) kdnnen.




Budgetierung (8 16 Abs. 2 KommHYV)

Grundsatze der Budgetierung:
Zuweisung der Finanzmittel
Dezentrale Verantwortung

Flexibilisierung der Bewirtschaftung der
Haushaltsansatze

Verwaltungsinterne Wettbewerbssituation
Finanzwirtschaftliche Anreize
Delegation von Entscheidungskompetenzen




Budgetierung (8 16 Abs. 2 KommHV)

Vorteile der Budgetieruna:

Entlastung der Verwaltungsfiihrung bei der
Haushaltsaufstellung

Entlastung der Verwaltungsfiihrung in
Detailentscheidungen

Effizienz der Entscheidungsprozesse

Starkung der Eigenverantwortung und Motivation
Steigerung des Kostenbewusstseins

mehr Wirtschaftlichkeit

iInnere Aufgabenkritik und Selbstoptimierung

Steigerung der Motivation zur Einnahmegewinnung
und Ausgabenvermeidung

Qualitatssteigerung des Produkts 101




Budgetierung (8 16 Abs. 2 KommHV)

Keine Budgetierung ohne Vorgabe von politischen
Leitlinien:

m Definition von Produkten
m Zielvereinbarungen




Mitteillungsverordnung

§ 2

Die Behorden haben Zahlungen mitzuteilen, wenn der Zahlungsempfanger nicht
im Rahmen einer land- und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder
freiberuflichen Tatigkeit gehandelt hat,




Mitteillungsverordnung

Nach der Verordnung Uber Mitteilungen an Finanzbehérden durch
andere Behorden

(Mitteilungsverordnung MV v. 07.09.1993 BGBI 1554-1559
I.d.Fassung v. 19.12.1994 BGBI 3848) sind insbesondere
Zahlungen fur Lieferungen und Leistungen mitzuteilen wenn:

m der Zahlungsempfanger nicht im Rahmen einer land- und
forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen Tatigkeit gehandelt
hat,

ODER In Bar , Postbar , per Scheck, Zahlungsanweisungen zur Verrechnung,
durch Aufrechnung oder auf ein anderes als das Geschaftskonto des
Zahlungsempfangers oder auf das Konto eines Dritten Zahlungen erbracht
werden.

&

Die Mitteilungspflicht besteht wenn die an denselben Auftragnehmer
geleisteten Zahlungen im Kalenderjahr mind. 1.500,- €uro betragen

m  ODER wenn es sich um wiederkehrende Zahlungen handelt




Mittellungsverordnung

Mitteilungsverordnung auch bei ehrenamtlichen Tatigkeiten

( Gemeinderat ) ????

m Die Gemeinden haben das jeweils Ortlich zustandige Finanzamt Uber
die Entschadigungszahlungen an ehrenamtlich Tatige zu
unterrichten. Hierzu verpflichtet die Mitteilungsverordnung vom
07.09.1993 BGBI. 1993 Teill I Nr. 48 S. 1554-1556 gednd. durch die
Erste Veroradn. zur Anderung der Mitteilungsverordnung vom
19.12.1994 BGBI. 1994 Teil I Nr. 91 Seite 3848 und die zweite
Verordn. zur Anderung liber die Mitteilungen an die Finanzbehdérden
aurch andere Behdrden ... v. 26.05.1999 BGBI. 1999 Teil | Nr. 27 S.
1077 unabhangig davon, ob und in welchem Umfang die
Entschadigungszahlungen steuerfrei sind.

Nach § 2 Abs. 2 MV kdnnen die Finanzbehdrden Ausnahmen von der
Mitteilungspflicht zulassen, wenn die Zahlungen geringe oder keine
steuerliche Bedeutung haben.

m Zahlungen an Insolvenzverwalter keine MV. § 93 a Abs. 2 A0




Mittellungsverordnung

Eine solche Prifung mussten Sie selbst vornehmen. (Fir Ruckfragen steht der
Hauptsachgebietsleiter Abgabenordnung des flir die mitteilende Behdrde
drtlich zustandigen Finanzamtes zur Verfligung)

Fur steuerfreie Aufwandsentschadigungen an Abgeordnete nach 8§ 3 Nr. 12 S.
1 EStG wurde eine solche Ausnahme bundeseinheitlich zugelassen, nicht
jedoch fir Aufwandsentschadigungen an ehrenamtlich Tatige, obgleich diese

haufig ganz, zumindest aber teilweise steuerfrei nach 8 3 Nr. 12 S. 2 EStG
sind. (Bereits friiher hatte das Finanzministerium Baden-Wirttemberg die
Bitte des Gemeindetags abschlagig beschieden, Aufwandsentschadigungen an
ehrenamtlich tatige Mandatstrager von der Mitteilungspflicht auszunehmen)
Nach § 2 Abs. 1 MV haben die Behtérden dem ortlich zustandigen Finanzamt
Zahlungen u.a. dann mitzuteilen, wenn der Zahlungsempfanger nicht im
Rahmen einer land- und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder
freiberuflichen Haupttatigkeit gehandelt hat, oder soweit die Zahlung nicht
auf das Geschaftskonto des Zahlungsempfangers erfolgt. Zahlungen sind
auch mitzuteilen, wenn zweifelhaft ist, ob der Zahlungsempfanger im Rahmen
defr :—Iaupttétigkeit gehandelt hat oder die Zahlung auf das Geschéaftskonto
erfolgt.



Mittellungsverordnung

Eine Mitteilungspflicht besteht nur dann nicht, wenn ein Steuerabzug
durchgefuhrt wird. Eine Mitteilungspflicht besteht ferner dann nicht, wenn die
an denselben Empfanger geleisteten Zahlungen im Kalenderjahr weniger als
1.500 Euro betragen(8 7 Abs. 2 MV). Letzteres gilt allerdings nicht fir so
genannte wiederkehrende Bezlige, das heif3t Zahlungsvorgange, die aufgrund
eines gemeinsamen Rechtsgrundes regelmalfig, also zu bestimmten
festgelegten Zeitpunkten und in gleich bleibender Hohe geleistet werden.

Die ehrenamtliche Mitwirkung in den kommunalen Gremien als Gemeinderat,
Ortschaftsrat usw. erfolgt nicht im Rahmen einer land- und
forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen Haupttatigkeit,
sondern es handelt sich — wie eingangs dargestellt —
einkommensteuerrechtlich grundsatzlich um sonstige selbststandige Arbeit.
Da die Mitwirkung in den Gremien von vornherein auf einen tiber das
Kalenderjahr hinausreichenden Zeitraum (die Wahlperiode) angelegt ist, sind
Entschadigungs- und Reisekostenzahlungen an die Gremien-Mitglieder als
wiederkehrende Bezlige anzusehen. In diesen Fallen ist das Finanzamt von
der Gemeinde nicht jahrlich, sondern nur einmalig, und zwar Uber die erste
Zahlung, deren HOhe, die Zahlungsweise und die voraussichtliche
Dauer der Zahlungen schriftlich zu unterrichten (8 7 Abs. 3, § 8 MV).




Mittellungsverordnung

Eine Rickfrage beim Finanzamt Passau (zustandiges
Finanzamt fur den Markt Hofkirchen) wie eine Meldung tber
wiederkehrende Zahlungen mit unbekannter Hohe erfolgen
soll ergab folgende Verfahrensweise.

D.h. in der Regel werden Leistungen fur die ehrenamtliche
Tatigkeit des Gemeinderates 1 mal jahrlich ausgezahit. Sollte
diese Auszahlung 1.500,- € nicht Ubersteigen ist nichts zu
veranlassen.

Sollte diese Auszahlung jedoch monatlich stattfinden (Beispiel
2. Burgermeister) ist eine Meldung OHNE Betragsangabe
an das Finanzamt notwendig.

Bel einmaligen Auszahlungen tber 1.500,- € ist die Meldung
mit Betragsangabe zu fertigen.

(Aussage des Hauptsachgebietsleiter Abgabenordnung FA
Passau; Hr. Hirsch Tel. 0851/5041203 vom 29.06.2006)




Mittellungsverordnung

\]a. (wenn > 1.500 € oder wiederkehrend )

nein

Mieten / Pachten an Privat

SGB IV Leistungen
(Hilfe z. Lebensunterh.)

Sitzungsgelder

Sog. 1,50 € - Jobs

Wiederkehrende Zahlungen nicht auf
Geschaftskonto (,,Vertrage mit Privaten®)

Zahlungen an Insolvenzverwalter

Aufwandsentschad./Lohne etc.
wenn kein Steuerabzug (Lst.anmeld.)

Aufwandsentschad./Lohne etc.
wenn Steuerabzug (Lst.anmeld.)

Kommand.entschad.
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Mitteilung an die Finanzverwaltung
nach der Mitteilungsverordnung vom 07.09.1993, BGBI. | 1993 §. 1554, zuletzt geandert
durch Art. 25 des Ges. v. 19.12.2000 BGBI | §. 1790

Zanlungeempranger mit Anschret

{Eeburisdaium (wenn bekann) SEEUEMUMMEN (Wenn bekannt)

1. [] hat umstehende Zahlungen erhalten, die nicht auf das Geschafiskonto des Zahlungs-
empfangers erfolgt sind (= auch bel Abtretung, Verpfandung, Pfandung).

2. [] Es ist zweifelhaft, ob die umstehenden Zahlungen auf ein Geschiftskonto des vorge-
nannten Zahlungsempfangers erfolgt sind.

3 [ hat umstehende Zahlungen fiir ein Handeln erhalten, das nicht im Rahmen einer land-
und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen Haupttatigkeit erfolgt ist.

4[] Es ist zweifelhaft, ob die umstehenden Zahlungen aufgrund einer land- und forstwirt-
schafilichen, gewerblichen oder freiberuflichen Haupttitigkeit des wvorgenannten
Zahlungsempfangers erfolgt sind.

5 [ hat die umstehend aufgefiihrten wiederkehrenden Beziige (z.B. Miete, Pacht) erhalten.
Zusatzlich sind die Vioraussetzungen einer der vorgenannten Ziffern erfullt.

(Unterschrift oder Dienstsiegel)

1) Zu senden an das drilich zusiandige Wohnsiznanzamt des Zahungsempiangers; bel Kdrperschafien, Personenverelnigungen und Ver-
migensmassen an das Finanzamt, In dessen Beark sich die Geschafielbung befindet. 1st bed Zahlungsempfangem das zustandige Finanz-
amf nicht oder nicht 2welfalsel bekannd, kbnnen die Mittellungen an die Cberinanzdirektion Minchen, 80254 Minchen gesende] werden.




Hinweise:
Mitteilungen unterbleiben

(a) dber Zahlungen, die im Jahr weniger als 1500 - Euro betragen, aufer wenn sie wiederkeh-
rende Bezlige betreffen.

(b) dber Zahlungen an Behdrden, juristische Personen des dffentlichen Rechts, Betriebe ge-
werblicher Art von Kérperschaften des dffentlichen Rechts oder Kdrperschaften die steuer-
begiinstigte Zwecke im Sinne des §§ 51 ff. Abgabenordnung verfolgen, oder Gber Leistun-
gen der LMU im Rahmen ihrer Beteiligungen an Untemehmen oder Einrichtungen des pri-
vaten Rechts

(c

—

wenn ein Steuerabzug durchgeflihrt wird.
(d) wenn die mitzuteilenden Daten dem Sozialgeheimnis (§ 35 SGB 1) unteriegen.
(e) dber Sozialleistungen, die nach Landesrecht zu erbringen sind.

Zahlungen im Sinne der Mitteilungsverordnung liegen auch vor, wenn sie in bar, posthar, durch
Scheck oder Zahlungsanweisung zu Verrechnung erbracht werden und bei Abtretung, Pfan-
dung und Verpfandung.

D&l absenNeten-
Im Falle von wie- | den Zahiungen
derkenrenden nach gelelstaten

Bezigen (mitzutel- | Vorauszahlungen:
len afine betragl- | tag der anseniie-

Tu:]n::m reemrd Grund der Zahiung g:ﬁ:laesmrar " | Benden Zaniung
und Gesamth
Grund flr die MEte- f0r diece Angabe | (Art des An- 3jerstezahiung || Blrag
ng pestent Kzing EPICNE; auch bel | b) Zaniungowesge | WUrden eine aoer
[oite Nummer won Tag oer Zahiung oder Tag der verpiichiung zur | wieerkenrenden | cj voraussichiicne | Menrene Voraus-
Vorderseite angeben | Zahlungsanwelsung und Batrag | MEiEiung) Bazigen) Dauer der Zan- f:_';'-"'g'?" geleie-
|UI'IlEF -

TCiatum Befrag




Abschllsse / Tagesabschluss

Pflicht d. taglichen Abschlusses

Mind. vor Buchungsbeginn d. folgenden
Buchungstages

Ausnahmen Sonderkassen Handvorsch. etc.
wochentlich

Pflicht bel Unstimmigkeiten in erheblichen Fallen
sofort dem Vorgesetzten melden

Im Tagesabschl. dokumentieren




Abschllsse / Tagesabschluss

Unstimmigkeiten (NEU) 8§ 72 Abs. 3
KommHV-K

Wenn nicht aufzuklaren
Zuerst auf ,besondere Konten“ buchen —

Am Jahresende als Uberschiisse bzw. Fehlbetrage
Zu buchen
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Abschllsse / Tagesabschluss

,unverzuglich* sonst mogl. Haftung bei ? Leichter ?
Fahrlassigkeit (beachte nachste Folie)

Buchung auf ,besondere Konten*
Ende d. HHjahr vereinnahmen/ausgeben ,

Zweckmaliigerweise taglich dem unmittelbaren
Vorgesetzen vorzulegen

KEINE Zwischenabschliisse mehr




Haftung bel Fehlbetragen ?

m Neunte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften v.
01.01.1993(BGBI. 1 1992, S. 1030).

Damit wurden die Regressvorschriften in § 46 BRRG
(Beamtenrechtsrahmengesetz) geandert. Danach haftet der
Beamte nur noch bei grober Fahrlassigkeit und Vorsatz. Die
Lander haben ihre Beamtengesetze dieser Vorschrift
angepasst haben, weil es sich um ein Rahmengesetz handelt.

Durch die Anderung der Haftungsvorschrift ist somit die
Voraussetzung fur eine Kassenverlustentschadigung entfallen.
Fur Angestellte sind nach § 14 BAT die beamtenrechtlichen
Haftungsvorschriften entsprechend anzuwenden.

Einem Kassierer grobe Fahrlassigkeit oder Vorsatz nachzuweisen
durfte schwer sein. Somit ist ein Fehlbetrag aus dem komm.
Haushalt auszugleichen.




Nachtragshaushaltssatzung (Art. 68 GO)
und

flexible Haushaltsfuhrung
(Art. 66 GO, Art. 16 ff KommHYV)

Zweck: Abweichung und Anderung von Haushaltsanséatzen
Rangfolge: Art. 66 Abs. 3 GO = Vorrang des Art. 68 GO

Grundsatz: Ausgabe darf nur geleistet werden, wenn bei der
Entsprechenden Haushaltsstelle ausreichend Mittel verfligbar sind:

— Haushaltsansatz noch nicht ausgeschopft
— Haushaltsausgabereste aus Vorjahren (8 87 Nr. 15 KommHYV)
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Nachtragshaushaltssatzung

Ohne besonderes Verfahren dirfen

— Haushaltsansatze erh6ht werden, wenn die Voraussetzungen fur
die Inanspruchnahme von Deckungsfahigkeit nach
8 18 KommHYV gegeben sind oder zweckgebundene
Mehreinnahmen nach § 17 KommHYV zur Verfligung stehen

—HH-Ansatze lberschritten werden, wenn bei unechter
Deckungsfahigkeit nach § 17 Abs. 2 KommHV Mehreinnahmen
zur Verfigung stehen




Nachtragshaushaltssatzung

Aufgrund einer Bewilligung des Gemeinderats (bzw. dem nach GeschO
zustandigen Organ) dirfen

— unter Inanspruchnahme der Deckungsreserve (8 11 Nr. 2
KommHYV) Haushaltsansatze durch Sollibertragung erhdht oder
neu geschaffen werden

=Uber- und aul3erplanméafige Ausgaben unter den
Voraussetzungen des Art. 66 GO geleistet werden.

Gemeinde kann unabhangig von den o. g. Vorschriften immer und so oft wie
gewulnscht einen Nachtragshaushalt erstellen

= Damit werden Ausgaben planmafig und ergadnzen das Haushaltssoll.
Weitere Folge: Ubertragbarkeit der Mittel wird gewahrleistet (§ 19 KommHV)




Nachtragshaushaltssatzung

- Fehlbetrag (Zuftihrung z. Verw.HH)
- Stellenplan geandert

- Anderungen Ausgaben im erheblichen Umfang

-Ausgaben flr bisher nicht veranschlagte Investitionen

aber Achtung!

I Nur wenn nicht erheblichen Umfang bei bewegl.
Sachen und Baumali-

nahmen. Also == auf jedem Fall bel nicht
veranschlagten Grundstiickskaufen !!




Jahresabschluss

Im Jahresabschluss ist das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft einschlief3lich des
Stands des Vermogens und der

Verbindlichkeiten zu Beginn und am Ende
des Haushaltsjahres nachzuweisen




Jahresabschluss

Der Jahresabschl. soll den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit
der Kommune vermitteln




Jahresabschluss

Die Jahresrechnung besteht aus einem
kassenmaldigen Abschluss und der
Haushaltsrechnung.

Sie ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

.d.R. wird der Gde-Kasse die Mitwirkung bei der Erstellung der
Haushaltsrechnung und der Jahresrechnung zugeordnet sein.”
Vgl. Schreml| Nr. 5 zu § 42




Jahresabschluss

IST — Buchungen fir Ein- und Auszahlungen von
Dritten und an Dritte sind nach dem Abschlusstag
nicht mehr zulassig




Jahresabschluss

Die Kasse ist fiir den Kassenmaligen Jahresabschluld verantwortlich.

Dieser enthalt:

- die SOLL-Einnahmen,

- die SOLL-Ausgaben,

- die IST-Einnahmen,

- die IST-Ausgaben bis zum Abschlufitag,
- die Kasseneinnahme (KER),

- ggf. die Kassenausgabereste (KAR),

- die Vorschusse und Verwahrgelder.

Das ganze ist getrennt nach Verwaltungs- und Vermodgenshaushalt aufzustellen.

Als buchmafiger Kassenbestand ist der Unterschied zwischen der Summe der

IST-Einnahmen und der IST-Ausgaben auszuweisen.
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Jahresabschluss

VV-Konten einzeln Gbernehmen oder eine
Aufstellung der einzelnen Falle anfertigen da sonst
keine eindeutige Zuordnung mehr maoglich ist.

IN einem besonderen Verzeichnis nachzuweisen




Jahresabschluss

Abschlussbuchungen

die Abfuhrung kalk. Kosten v. kostenrechnenden
Einrichtungen an den Abschn. 91 § 12 |

sog. Innere Verrechnungen.

Umbuchungen und Berichtigungen fehlerhafter
Buchungen

Ubernahme der Ergebnisse der Zahlstellen die mit
der Kasse im Abrechnungsverkehr stehen, in die
Sachbucher fur den Haushalt




Jahresabschluss

Abschlussbuchungen

m Buchungen von Kassentuberschissen als Einnahme
und von Kassenfehlbetragen als Ausgabe, wenn
diese noch nicht bereinigt sind

Die Bereinigung der Kasseneinnahmereste um die
voraussichtlich nicht mehr eingehenden Betrage im

Wege der vorlaufigen Niederschlagung.

Die Absetzung nicht verbrauchter zweckgebundener
Einnahmen und ihre Ubernahme auf das Nachjahr
In Soll und Ist




Jahresabschluss

Abschlussbuchungen

Die Buchung von Haushaltsresten und von
Abgangen auf Haushaltsreste

Die Buchung von Sollanordnungen fur Ein- und
Auszahlungen, die noch in der Rechnung des

abgelaufenen HHj. Nachzuweisen sind
Die ZufiUhrung von Mehreinnahmen des

Verwaltungshaushalts an den Vermdgenshaushalt




Jahresabschluss

Abschlussbuchungen

m Die Abfihrung eines Solltiiberschusses an die allg.
Ricklage

Entnahmen aus der allg. Rucklage zur Vermeidung
eines Soll-Fehlbetrages, dabei ist davon

auszugehen, dald solche Entnahmen grundsatzlich
nur im Rahmen einer noch nicht ausgeschopften
Veranschlagung bei der Haushaltsstelle 91.31

moglich sind




Jahresabschluss

m Rechnungsabgrenzung

m Niedergeschlagene / Gestundete Betrage nicht als
Soll nachweisen

m Personalausg. (Beamte) im kommenden Jahr
buchen




Jahresabschluss

Haushaltsreste

m Haushaltseinnahmereste (HER) bzw.
Haushaltsausgabereste (HAR) werden i.d.R. nach
Absprache mit der Kimmerel oder direkt durch diese
zum Umbuchen angewiesen.

Hierbel handelt es sich um nicht verbrauchte
Veranschlagungen, die im Folgejahr entweder noch
eingehen werden oder zur Auszahlungen kommen. Da
diese bereits durch den vorgehenden Haushaltsplan
genehmigt sind, bedurfen Sie keiner erneuten
Veranschlagung im Haushaltsplan. Sie verandern
allerdings die Haushaltsrechnung wenn sie gebildet
werden, bzw. in Abgang gesetzt werden.




Jahresabschluss

Haushaltsreste

HER nur f. Zuschusse f. Investitionen oder Kredite
maximal 1 Jahr

Nicht verbrauchte HAR fir BaumalRnahmen 2 Jahre

HAR Im VerwaltungsHH mussen f. GUbertragbar erklart
werden (Vermerk)

























Jahresabschluss

m Als AbschluR-Buchung durch die Kasse wird dann
ganz am Ende durch die Kdmmerel entweder die
Zufuhrung zum Vermaogenshaushalt oder die
Entnahme aus dem Vermdgenshaushalt in den

Verwaltungshaushalt veranlasst.




Jahresabschluss

m Dergleichen wird zum Ausgleich des Haushalts eine
Zufuhrung zur Ricklage bzw. eine Entnahme aus
der Rucklage durchgefuhrt.




Jahresabschluss

Der Haushalt hat im Abschluf in Einnahmen
und Ausgaben ausgeglichen zu sein.




Die Jahresrechnung ist innerhalb von 6 Monaten nach Abschluss
des Haushaltsjahres aufzustellen und dem Gemeinderat vorzulegen.

Der Gemeinderat bewirkt danach die Durchflihrung der ortlichen Prifung.
In Kommunen, die Uber kein Rechnungsprifungsamt verftigen,

wird dies in der Regel ein Ausschuss des Rates durchftihren.

Nach der drtlichen Prifung und Aufklarung
etwaiger Unstimmigkeiten stellt der Rat in 6ffentlicher Sitzung
die Jahresrechnung fest.




Kurzer Ausblick

Doppilk VS Kameralistik




Art. 61 Abs. 4 GO
Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Die Haushaltswirtschaft ist nach den Grundséatzen
der doppelten kommunalen Buchfiihrung oder nach
den Grundsatzen der Kameralistik zu fihren.




Art. 61 Abs. 4 GO
Kernaussage

m Rechtsgrundlage fur die Einfihrung
einer doppelten kommunalen
Buchflhrung

m Keine Verpflichtung zur Umstellung auf
ein doppisches Haushalts- und
Rechnungswesen

m Optionsmodell — herkommliche
Kameralistik oder Doppik —
unbefristetes Wahlrecht




Kameralistik

Bleibt Im Wesentlichen unverandert
Keine Vollvermogensrechnung

Keline flachendeckende Abschreibung
Keine Ruckstellungen




Die Botschaft hore ich
wohl, allein mir fehlt
der Glaube

Goethe Faust

FUr Ruckfragen stehe ich gerne unter
08545/9718-14 oder per E-Maill:
andreas.lukas@hofkirchen.de zur

Verfigung




